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І. ПЪЛНО ОПИСАНИЕ НА ПРЕДМЕТА НА ПОРЪЧКАТА

1. Предмет на поръчката: „Осигуряване на физическа денонощна охрана на сградата на Комисия за енергийно и водно регулиране, находяща се в гр. София, бул. „Княз Дондуков № 8-10”.  
2. Обект на поръчката:
2.1 Физическа денонощна охрана за всички работни и празнични дни на сградата на Комисия за енергийно и водно регулиране, находяща се в гр. София 1000, 
бул. „Княз Дондуков” № 8-10, подсигурена с пропускателен режим с турникет и видеонаблюдение; 
2.2. Осигуряване на сигурността на сградата;
2.3. Дневна охрана от двама охранители, единият от които постоянно пребивава във фоайето на входа на сградата и осъществява пропускателния режим, а другият придружава жалбоподателите и посетителите за посещения при председателя, членовете на КЕВР, главния секретар, директорите на дирекции;
2.4.Осигуряване на пропускателния режим за служителите в работните дни от 08.00 до 20.00 часа, както и при необходимост в празнични и почивни дни съгласно действащите в КЕВР правила; 
2.5. При необходимост, при извънредни ситуации, както и при искане на ВЪЗЛОЖИТЕЛЯ, осигуряване на засилена охрана на сградата на КЕВР;
2.6. Използване на униформено облекло от всички служители на ИЗПЪЛНИТЕЛЯ;
2.7. Осигуряване от Изпълнителя общо на 1 бр. мобилен телефон и 1 бр. радиостанция за служителите, осъществяващи физическата охрана на сградата на КЕВР.
3. Вид на процедурата: съгласно чл. 14, ал. 4, т. 2 – процедура по събиране на оферти чрез публикуване на публична покана по условията и реда на Глава Осма „а” от Закона за обществените поръчки.
4. Място на изпълнение на поръчката: сградата на Комисия за енергийно и водно регулиране - гр. София 1000, бул. „Княз Дондуков” № 8-10. 
5. Срок за изпълнение на поръчката:
Срокът за изпълнение е 12 (дванадесет) месеца, считано от датата на сключване на договора. 
[bookmark: _GoBack]6. Срок за подаване на оферти: Участниците следва да представят оферти до 15:30 часа на 12.02.2016 г. Офертите се подават в деловодството на Комисия за енергийно и водно регулиране на адрес: гр. София, бул. „Княз Дондуков” 8-10, етаж 3.
7. Прогнозна стойност на поръчката, определена по реда на чл. 15, ал. 2 от ЗОП - до 50 000 лева без ДДС. 

ІІ. ТЕХНИЧЕСКО ПРЕДЛОЖЕНИЕ

Участникът следва да изготви проекти на:
1. Подробен план за охрана на обекта по смисъла на чл. 24 от Закона за частната охранителна дейност - цялостна концепция за организация на охраната, съобразена с особеностите на обекта на охрана. Да се посочи общия брой охранители за охрана, брой постове и режим на сменяемост с ясно дефинирани задачи и отговорности; използване на съвременни средства за комуникация и оборудване с технически средства. 
2. План за действие на охраната и разработване на подробни варианти на действие при възникване на кризисни ситуации: пожар, наводнение, земетресение и други, включващ и време за реагиране в кризисни ситуации, контрол на охранителите при изпълнение на задълженията им, възможност за осигуряване на екипи, които са в готовност за оказване на помощ при извънредни ситуации или нужда; използване на съвременни средства за комуникация и оборудване с технически средства, взаимодействие с органите на МВР и др. 
3. Предложения за подобряване организацията на охранителната дейност, включително план за усилване на физическата охрана със сили за реагиране при необходимост. 

ІІІ. ИЗИСКВАНИЯ И ДОКАЗАТЕЛСТВА ЗА ТЕХНИЧЕСКИ ВЪЗМОЖНОСТИ И/ИЛИ КВАЛИФИКАЦИЯ НА УЧАСТНИЦИТЕ

1. Технически възможности и/или квалификация на участника.
Участникът следва да отговаря на следните изисквания за технически възможности:
1.1.	През последните 3 (три) години (2013, 2014 и 2015 г.) участникът да е изпълнил успешно не по-малко от 3 (три) договора с предмет, сходен с предмета на поръчката, придружени с препоръки за добро изпълнение.
За доказване на това изискване участникът представя: 
1.1.1.	Списък на изпълнените договори с предмет, сходен с предмета на обществената поръчка, изпълнени през последните 3 (три) години (2013, 2014 и 2015г.), в зависимост от датата, на която участникът е учреден или е започнал дейността си, с посочени: предмет; възложител (получател); стойност; начална и крайна дата на всеки договор; качество, в което е изпълняван договора (в качеството на изпълнител, участник в обединение или подизпълнител).
1.1.2.	Удостоверение за добро изпълнение на договорите, включени в списъка по т.1.1.1 на основание чл. 51, ал. 4 от ЗОП.
Забележка: Под "изпълнени договори" се разбират такива договори, които независимо от датата на сключването им, са приключили в посочения период (2013 г., 2014г. и 2015 г.). 
1.2. Да притежават валиден лиценз за извършване на частна охранителна дейност съгласно чл. 4  и във връзка с дейностите по чл. 5 от Закона за частната охранителна дейност (ЗЧОД) с обхват предмета на поръчката; 
1.3. Да има внедрена система за управление на качеството ISO 9001:2008 или еквивалентна, с обхват предмета на поръчката. За доказване на това изискване участникът представя заверено копие от валиден сертификат ISO 9001:2008 на името на участника или еквивалент с обхват предмета на поръчката. 
1.4. Да има внедрена система за система за управление на здравословните и безопасни условия на труд BS ОНSAS 18001:2007 (или еквивалентен) с обхват предмета на поръчката. 
За доказване на това изискване участникът представя заверено копие от валиден сертификат BS ОНSAS 18001:2007 на името на участника или еквивалент с обхват предмета на поръчката. 
1.5. Заверено копие на валидна застрахователна полица и/или декларация в свободен текст, че участникът възстановява 100 % нанесените щети, за които той носи отговорност. 
1.6. Да има опит в охранителната дейност на обекти на държавни органи, на органите на местното самоуправление и местната администрация или държавни предприятия.  Доказването на това обстоятелство се удостоверява чрез списъка по т.1.1.1.
1.7. Да спазва здравословните и безопасни условия на труд и пожарна безопасност и изискванията на Закона за частната охранителна дейност. За удостоверяване на това обстоятелство участникът представя декларация в свободен текст. 
1.8. Да спазва изискванията за осигуряване съгласно минималния осигурителен праг за длъжността „пазач невъоръжена охрана”, при спазване на действащото българско законодателство. За удостоверяване на това обстоятелство участникът представя декларация в свободен текст. 
Забележка: На всички декларации да е налице отбелязване, че за неверни данни участникът носи отговорност съгласно чл. 313 от НК. 

ІV. ОБЩИ ИЗИСКВАНИЯ ПРИ ИЗГОТВЯНЕ И ПРЕДСТАВЯНЕ НА ОФЕРТИТЕ
	
1. Офертата на всеки участник следва да има следното съдържание:
1.1. Списък на документите, съдържащи се в офертата, подписан от участника.
1.2. Копие от документа за регистрация или единен идентификационен код съгласно чл. 23 от Закона за търговския регистър, когато участникът е юридическо лице или едноличен търговец (актуално извлечение от Търговския регистър към Агенция по вписванията) или документ за регистрация на чуждестранно лице, съобразно националното му законодателство, а когато участникът е физическо лице - копие от документ за самоличност. 
1.3. Административни сведения.
1.4. Декларации за: 
		1.4.1. Декларации за отсъствие на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП;
		1.4.2. Декларация с информация за подизпълнителите, които ще участват при изпълнението на поръчката, вида на работите, които ще извършват и дела на тяхното участие, ако участникът предвижда подизпълнители. Ако участникът ще ползва подизпълнители, за тях трябва да бъде представен пакета от документи по настоящия Раздел ІV, т. 1.2., 1.3., 1.4, т. 1.6 и т. 1.7. и Раздел ІІІ в съответствие с чл. 56, ал. 2 от ЗОП; 
		1.4.3. Декларация за приемане изцяло на условията на Възложителя – свободен текст; 
		1.4.4. Декларация за валидност на офертата съгласно условията на публичната покана и настоящата документация – свободен текст. 
	1.5. Гаранция за изпълнение – Участникът, определен за изпълнител, преди подписване на договора представя гаранция за изпълнение в размер на 3 % (три) от стойността на договора, която се освобождава след цялостно изпълнение на договора. Гаранциите се представят в една от следните форми:
1.5.1. Парична сума внесена по банкова сметка на Комисия за енергийно и водно регулиране:
IBAN: BG 16 BNBG 9661 3300 1420 01
BIC: BNBGBGSD при Българска народна банка
		1.5.2. Банкова гаранция в полза на Комисия за енергийно и водно регулиране, която задължава банката неотменяемо и безусловно, независимо от валидността и действието на договора – предмет на гаранцията, да извършва плащания до размера на гаранцията при получаване на надлежно подписано и подпечатано искане за плащане от страна на Възложителя, деклариращо неизпълнение от страна на  Изпълнителя на задължения  съгласно договора.
1.6. Доказателства за техническите възможности и/или квалификация на участника, съгласно Раздел ІІІ от настоящата документация. 
1.7. Доказателства – декларация в свободен текст, че участникът не участва в обединение или не е дало съгласие и не фигурира като подизпълнител в офертата на друг участник.
1.8. Попълнено техническо предложение за изпълнение на поръчката, обозначено като „Предложение за изпълнение на поръчката” (по Образец), 
1.9. Ценово предложение за изпълнение на поръчката (по Образец), поставено в отделен запечатан непрозрачен плик, надписан „Предлагана цена”.

2. Указания за изготвяне на офертите
2.1.1 Всеки участник има право да представи само една оферта, която може да съдържа само по едно техническо и ценово предложение.
2.1.2. Не се допуска представяне на варианти на техническа и/или ценова оферта. 
2.1.3. Лице, което участва в обединение или е дало съгласие и фигурира като подизпълнител в офертата на друг участник, не може да представя самостоятелна оферта.
За доказване на това изискване участникът следва да представи декларация в свободен текст съгласно т. 1.7. от Раздел ІV. 
2.2. Кандидатът се представлява от лицата, които имат право да го представляват или от лица, изрично упълномощени за участие в процедурата /с нотариално заверено пълномощно/.
	2.3. Офертите следва да отговарят на изискванията, посочени в настоящата документация и да бъдат оформени по приложените към документацията образци. По офертата не се допускат никакви вписвания между редовете, изтривания или корекции, освен ако не са заверени с подпис на лицето/лицата, представляващи законно или упълномощени от участника. 
2.4. Всички разходи по подготовката и представянето на офертата са за сметка на участниците. Възложителят не носи отговорност, в случай че участникът не бъде класиран или в случай на прекратяване на процедурата, за извършените от участника разходи по подготовката и подаването на офертата.
2.5. Подаването на офертата задължава участниците да приемат напълно всички изисквания и условия, посочени в тази документация, при спазване на ЗОП и другите нормативни актове, свързани с изпълнението на предмета на поръчката. Представянето на документи, различни от изискванията може да доведе до отстраняването на участника.
2.6. Офертата се представя в писмен вид на хартиен носител.
2.7. Декларациите за отсъствие на обстоятелствата по чл. 47, ал. 5 от ЗОП се попълват от съответните лица, посочени в чл. 47, ал. 4 от ЗОП, във връзка с чл. 47, ал. 9 от ЗОП. 
2.8. Всички документи в офертата трябва да бъдат на български език. Ако в офертата са включени документи на чужд език, те следва да са придружени със заверен превод на български език или да са с легализиран превод на български език.
2.9. Всички документи, които не са оригинали следва да бъдат заверени от участника на всяка страница с гриф „Вярно с оригинала”, подписа на лицето/та, представляващо/и участника и мокър печат. 
2.10. Офертата и съдържащите се в нея документи, трябва да бъдат подписани от лицето/ата, законно представляващи участника съгласно търговската му регистрация или от надлежно упълномощено/и лице/а с нотариално заверено пълномощно (в който случай пълномощното следва да съдържа правомощия за подписване на офертата и представляване на участника в процедурата), и подпечатани. 
Оригиналът на нотариално заверено пълномощно на лицата, подписали предложението, се прилага към списъка с документи.
2.11. Участниците предлагат цени за изпълнение на поръчката, като попълват и подават ценово предложение (по Образец), поставено в запечатан непрозрачен плик, означен „Предлагана цена”. Цените трябва да бъдат посочени в лева, със закръгление до втората цифра след десетичния знак, следва да включват всички разходи във връзка с изпълнението на поръчката и да са за срок от 1 година.

3. Указания за подаване на офертите
		3.1.1. Офертите се предават в запечатан непрозрачен плик с ненарушена цялост от участника или от упълномощен от него представител лично или по пощата с препоръчано писмо с обратна разписка.  
3.1.2.Върху плика участникът поставя надпис:
До Комисия за енергийно и водно регулиране, гр. София 1000, 
бул. „Княз Дондуков” № 8-10 
„Оферта за участие в процедура „Осигуряване на физическа денонощна охрана на сградата на Комисия за енергийно и водно регулиране, находяща се в гр. София, бул. „Княз Дондуков” № 8-10”. 
3.1.3. Освен този надпис на плика следва да бъде отразено името (фирмата) на участника, адрес за кореспонденция, телефон, факс и електронен адрес.
3.2. Офертата трябва да бъде депозирана в деловодството на КЕВР – стая № 303, етаж 3, бул. „Княз Дондуков” № 8-10, гр. София до посочените в публичната покана дата и час. Кандидатът е длъжен да съблюдава сроковете и всички условия, посочени в публичната покана и документацията за участие в процедурата.
3.3. Пликът с офертата следва да съдържа: 
3.3.1. Документите по Раздел ІV, включително т. 4.1. и тези по Раздел ІІІ от документацията. Ако участникът ползва подизпълнители, той трябва да представи пакета от документите за всеки от тях. 
3.3.2. Попълнено техническо предложение по т. 1.8 „Предложение за изпълнение на поръчката” (по Образец).
3.3.3. Ценовото предложение на участника по т. 1.9 под формата на попълнен Образец в отделен непрозрачен плик. 
3.4. В съответствие с чл. 57, ал. 4 от ЗОП Възложителят няма да приеме за участие в процедурата и ще връща незабавно на участниците оферти, които са представени след изтичане на крайния срок за получаване, или са представени в незапечатан, прозрачен или скъсан плик, като това обстоятелство се отбелязва в регистъра.

4. Срок на валидност на офертите
4.1. Офертите трябва да бъдат валидни най-малко 90 (деветдесет) календарни дни от крайния срок за получаването им, за което се представя декларация от участника в свободен текст.
4.2. Оферти с по-кратък срок на валидност ще бъдат отстранявани от участие в процедурата като неотговарящи на изискванията.
4.3. При необходимост Възложителят може да изиска чрез писмо или по факс от участниците да удължат срока на валидност на офертите си, до момента на сключване на договор. 

V. ОТВАРЯНЕ, РАЗГЛЕЖДАНЕ, ОЦЕНКА И КЛАСИРАНЕ НА ОФЕРТИТЕ 

1. Отваряне на офертите 
1.1. Длъжностни лица, определени от Възложителя отварят офертите по реда на тяхното постъпване и ги разглеждат по определен от тях ред съгласно разпоредбата на 
чл. 101г от ЗОП.
1.2. Длъжностните лица проверяват наличието и редовността на представените документи в плика с офертата и за съответствието им с изискванията за подбор, поставени от Възложителя. При отварянето на офертите се проверява наличието на данни за ползване на подизпълнители в случай, че има такива и наличието или липсата на необходимите документи.
1.3. Длъжностните лица могат по всяко време да проверяват заявените от участниците данни, да изискват от тях разяснения, както и допълнителни доказателства за данни, представени в офертата. Тази възможност не може да се използва за промяна на техническото и ценовото предложение на участниците. 
1.4. Офертите ще бъдат отворени в 15:00 часа на първия работен ден след крайната дата за приемане, посочена в публичната покана и тази документация в сградата на КЕВР, гр. София, бул. „Княз Дондуков” № 8-10. Офертите ще бъдат разгледани в закрито заседание на длъжностните лица. 

2. Оценка на офертите
2.1. Оценяването на офертите ще се извърши с оглед запазване интересите на Възложителя. 
2.2. До оценка се допускат само участници, представили всички изисквани документи, отговарящи на изискванията на Възложителя, посочени в настоящата документация. 
2.3. Оценяването ще се извършва по критерии „икономически най-изгодна оферта” при следните показатели за оценка:
Показатели, относителната им тежест и методика за определяне на комплексната оценка на офертата:
1. Предлагана цена – К 1
2. Техническо предложение – К 2 

Показател К1 - Предлагана цена -  max 60 т.
Определянето на точките по показател К 1 – предлагана цена се извършва по формулата:

С min
К1 = ----------  х 60 точки
Cn
където:
Cmin е най-ниската предложена цена
Cn е цената на n-тия участник.

Показател К2 - Техническо предложение - max 40 т.
Определянето на точките по показател К 2 – техническо предложение се извършва по формулата: К2 = С1+С2+С3

	
	Техническо предложение
	Степен на разработка
	Оценка

	С1
	План за организация на физическата
охрана в КЕВР - цялостна концепция за организация на охраната, съобразена с особеностите на обекта за охрана. Да се посочи общия брой охранители за охрана, брой постове и режим на сменяемост с ясно дефинирани задачи и отговорности; използване на съвременни средства за комуникация и оборудване с технически средства

	формално изготвен план (без
конкретизация и обосновки) 
	1-5 т.

	
	
	добре изготвен (на 
адекватно на изискванията на
възложителя) 
	6-10 т.

	
	
	подробно и детайлно изготвен
(отговаря максимално на поставените от възложителя изискванията, реално изпълнима, с детайлно описани  връзки на взаимодействие между  постовете и ръководния състав)

	11-15 т.

	С2
	План за действие на охраната  и разработване на подробни варианти на действие при
възникване на кризисни ситуации:
пожар, наводнение, земетресение и други, включващ и време за реагиране в кризисни ситуации, контрол на охранителите при изпълнение на задълженията им, възможност за осигуряване на екипи, които са в готовност за оказване на помощ при извънредни ситуации или нужда; използване на съвременни средства за комуникация и оборудване с технически средства, взаимодействие с органите на МВР и други 
	формално изготвен (без конкретизация и обосновки)
	1-5 т. 

	
	
	добре изготвен (адекватно на
поставените изискванията на
Възложителя)

	6 -10 т.

	
	
	подробно и детайлно изготвен
(отговаря максимално на поставените от Възложителя изисквания, реално изпълнима, с описани взаимовръзки
между членовете на екипа на смяна, ръководството и национално
отговорните институции)

	11-    15 т.


	С3
	Предложения за подобряване организацията на охранителната дейност, включително план за усилване на физическата охрана със сили за реагиране при необходимост.
	формално изготвен (без конкретизация и обосновки)
	1-2 т.

	
	
	добре изготвен (адекватно на
поставените изискванията на
възложителя)

	3-6 т.

	
	
	подробно и детайлно изготвен
(отговаря максимално на поставените от възложителя изисквания, реално изпълнима, с подробно описани взаимовръзки между членовете на екипа) 

	7-10 т.



Крайната оценка на участниците се определя по формулата:     К = К1 + К2 
За икономически най-изгодна оферта се определя офертата, събрала най-голям брой точки.
VІ. УВЕДОМЯВАНЕ ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ПОРЪЧКАТА И СКЛЮЧВАНЕ НА ДОГОВОР

1. В 3-дневен срок от утвърждаване на протокола за работата на длъжностните лица по чл. 101г от ЗОП, въз основа на който се определя изпълнителя на обществената поръчка, Възложителят уведомява участниците в процедурата за определяне на изпълнител на обществената поръчка. 
До изтичане валидността на предложението, се считат валидни адресите, телексите и факсовете, посочени в офертата на кандидатите. В случай, че адресът или факсът е променен и Възложителят не е уведомен за това, кореспонденцията ще се смята за връчена. 
2.1. Възложителят може да възложи изпълнението на поръчката и в случаите, когато е подадена само една оферта.
2.2. Договорът за изпълнение на обществената поръчка се сключва с участника, класиран на първо място в срока и при условията на чл. 41 от ЗОП. При сключване на договора определеният за изпълнител участник следва да представи документите по чл. 101е от Закона за обществените поръчки. 
	2.3. При сключване на договора, кандидатът, определен за изпълнител, представя гаранция за изпълнение на договора за обществена поръчка, чийто размер е 3 % от стойността на поръчката.  
	Гаранцията за изпълнение на договора за обществената поръчка се предоставя като банкова гаранция в полза на КЕВР или парична сума, внесена по сметката на КЕВР в БНБ, ІBAN: BG16 BNBG 9661 3300 1420 01, BIC код на БНБ: BNBGBGSD. Видът на гаранцията, начинът и сроковете за освобождаване на гаранцията за изпълнение се уреждат в договора за изпълнение на обществената поръчка. 
3. В случаите, когато участникът, класиран на първо място откаже да сключи договор или не представи необходимите документи, Възложителя може да прекрати процедурата или да сключи договор с класирания на второ място участник. 

За неуредените от настоящата документация въпроси се прилагат разпоредбите на ЗОП.


Изготвили:  Работна група по Заповед № З-ОФ-2/ 12.01.2016 г.:   
1. Николай Георгиев – началник отдел ФСД в дирекция ОА
2. Владимир Владимиров – служител по сигурността на информацията;
3. Лора Николова – главен експерт в дирекция ОА
4. Анелия Петрова - старши експерт в дирекция ЦРЛП
		
София – 1000, бул. ”Княз Дондуков“ № 8 -10; тел.: 988 24 98; 935 96 13; факс: 988 87 82
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