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Вх. № .........................../............... 2023 г. 

ДО 

ДОЦ. Д-Р ИВАН Н. ИВАНОВ 

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА ЗА ЕНЕРГИЙНО 

И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ 

 

 

ДОКЛАД 
 

от 
 

дирекция „Електроенергетика и топлоенергетика“ и 

дирекция „Правна“ 

 

Относно: Заявление с вх. № Е-ЗЛР-Л-35 от 17.03.2023 г. на „Балкан“ АД за издаване на 

лицензия за дейността „разпределение на електрическа енергия в затворена разпределителна 

мрежа“, с включени права и задължения на „координатор на балансираща група“ и 

откриване производство за изменение на лицензия № Л-135-07 от 13.08.2004 г. за дейността 

„разпределение на електрическа енергия“ с титуляр „Електроразпределителни мрежи Запад“ 

ЕАД 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

 

Административното производство е образувано по постъпило в Комисията за 

енергийно и водно регулиране (КЕВР, Комисията) заявление с вх. № Е-ЗЛР-Л-35 от 

17.03.2023 г., с което „Балкан“ АД е поискало издаване на лицензия за дейността 

„разпределение на електрическа енергия в затворена разпределителна мрежа“, с включени 

права и задължения на „координатор на балансираща група“. 

За проучване на обстоятелствата в заявлението и приложенията към него е 

сформирана работна група със Заповед № З-Е-127 от 04.04.2023 г. на председателя на КЕВР. 

„Балкан“ АД е представило допълнителна информация с писмо с вх. № Е-ЗЛР-Л-35 от 

19.05.2023 г. и писмо с вх. № Е-ЗЛР-Л-35 от 22.06.2023 г. 

 

Въз основа на анализ на фактите и обстоятелствата, съдържащи се в 

документите по административната преписка, се установи следното: 

I. На основание на основание чл. 21, ал. 1, т. 1 във връзка с чл. 39, ал. 1, т. 8 и ал. 5 от 

Закона за енергетиката (ЗЕ), чл. 9, ал. 1, т. 7а и ал. 2 от Наредба № 3 от 21.03.2013 г. за 

лицензиране на дейностите в енергетиката (НЛДЕ) и чл. 56а, ал. 8 от Правилата за търговия с 

електрическа енергия (ПТЕЕ) „Балкан“ АД е поискало издаване на лицензия за дейността 

„разпределение на електрическа енергия в затворена разпределителна мрежа“, с включени 

права и задължения на „координатор на специална балансираща група за компенсиране на 

технологичните разходи в затворената електроразпределителна мрежа“. 
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Според чл. 43, ал. 13, т. 1, предл. 1 от ЗЕ за територията на индустриален парк, когато 

дейностите или производственият процес на ползвателите на тази мрежа са интегрирани 

поради определени технически причини или по причини, свързани с безопасността, или 

когато разпределението на електрическа енергия или природен газ се осъществява основно за 

собственика, оператора на мрежата или за свързани с тях предприятия, се издава лицензия за 

разпределение на електрическа енергия в затворена електроразпределителна мрежа. 

Съгласно чл. 40, ал. 1 и ал. 7 от ЗЕ лицензия се издава на лице, регистрирано по 

Търговския закон или с еквивалентна регистрация по законодателството на друга държава – 

членка на Европейския съюз, което: притежава технически и финансови възможности, 

материални и човешки ресурси и организационна структура за изпълнение на нормативните 

изисквания за осъществяване на дейността по лицензията; има вещни права върху 

енергийните обекти, чрез които ще се осъществява дейността, ако те са изградени; представи 

доказателства, че енергийните обекти, чрез които ще се осъществява дейността по 

лицензията, отговарят на нормативните изисквания за безопасна експлоатация и за опазване 

на околната среда. 

По силата на чл. 39, ал. 5 от ЗЕ и чл. 9, ал. 2 от НЛДЕ когато лицето, което 

кандидатства за издаването на лицензия за дейността „разпределение на електрическа 

енергия в затворена електроразпределителна мрежа“ и отговаря на изискванията за 

„координатор на балансираща група“, съответната лицензия съдържа правата и 

задълженията, свързани с дейността на координатор на балансираща група. Операторът на 

електроразпределителна мрежа може да е координатор на специална балансираща група за 

компенсиране на технологичните разходи в електроразпределителната мрежа – чл. 56а, ал. 8 

от ПТЕЕ. В тази връзка, според чл. 88а, ал. 2 от ЗЕ операторът на затворена 

електроразпределителна мрежа има правата и задълженията на оператор на 

електроразпределителна мрежа, с изключение на тези по чл. 90 и чл. 104а, ал. 3 от същия 

закон. 

1. „Балкан“ АД е акционерно дружество с ЕИК 820194079, вписано в Търговския 

регистър към Агенцията по вписванията, със седалище и адрес на управление: Р България, 

област Ловеч, община Ловеч, гр. Ловеч, бул. „Мизия“ № 1, което се установява след 

направена служебна справка в Търговския регистър към Агенцията по вписванията. 

„Балкан“ АД има следния предмет на дейност: прогресивен монтаж и сервиз на леки 

автомобили, производство на карни възли и велосипеди, търговия в страната и чужбина; 

търговско представителство (без процесуално), транспортна дейност, производство на стоки 

и услуги, отдаване под наем, експлоатация на затворена електроразпределителна мрежа, 

представляваща съвкупност от електропроводни линии и електрически уредби за ниско, 

средно и високо напрежение; разпределение на електрическа енергия на територията на 

индустриален парк „Балкан“, гр. Ловеч, както и всякаква друга незабранена със закон 

дейност; дружеството може да открива търговски представителства в страната и чужбина, 

във връзка с основната си дейност. 

Капиталът на дружеството е в размер 3 779 926 лв. (три милиона седемстотин 

седемдесет и девет хиляди деветстотин двадесет и шест лева), разпределен в 3 779 926 (три 

милиона седемстотин седемдесет и девет хиляди деветстотин двадесет и шест) броя 

обикновени акции с номинална стойност 1 (един) лев. Капиталът е изцяло внесен. 

„Балкан“ АД е представило структура на собствеността на дружеството и извлечение 

от книга на акционерите към 15.06.2023 г., от които се установява, че акционери в 

дружеството са: „Напредък Холдинг“ АД с размер на акционерно участие 99,05%; шест 

юридически лица - „Конкордия Лигъл“ ЕООД, „Българска търговска компания“ ЕООД, „Бул 

Холдинг“ АД, „Ютекс Холдинг“ АД, „Макланд“ ЕАД, Ви-Веста Холдинг, общо с размер на 

акционерно участие 0,0052% и 1 774 физически лица общо с размер на акционерно участие 

0,9448%.  
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Дружеството се управлява по едностепенна система на управление със Съвет на 

директорите в състав - Ивайло Митков Стоянов, Николай Донков Николов и Валентина 

Христова Къндева, както и представлява от Ивайло Митков Стоянов. 

Видно от горното, „Балкан“ АД e търговец по смисъла на чл. 1, ал. 2, т. 1 от 

Търговския закон, следователно отговаря на изискванията по чл. 40, ал. 1 от ЗЕ да бъде 

юридическо лице, регистрирано по Търговския закон. 

 

2. Съгласно чл. 3, т. 14 от Закона за икономическите и финансовите отношения с 

дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, контролираните 

от тях лица и техните действителни собственици (ЗИФОДРЮПДРКЛТДС), в производство 

по издаване на лицензии по ЗЕ се забранява пряко и/или косвено участие на дружество, 

регистрирано в юрисдикции с преференциален данъчен режим, както и на контролираните от 

тях лица. По смисъла на § 1, т. 2 от Допълнителната разпоредба на ЗИФОДРЮПДРКЛТДС 

„юрисдикции с преференциален данъчен режим“ са юрисдикциите по смисъла на § 1, т. 64 от 

Допълнителните разпоредби на Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО), с 

изключение на Гибралтар (брит.) и държавите – страни по Споразумението за Европейското 

икономическо пространство. Според посочената разпоредба на ЗКПО министърът на 

финансите по предложение на изпълнителния директор на Националната агенция за 

приходите утвърждава списък на държавите/териториите – юрисдикции с преференциален 

данъчен режим, който се обнародва в „Държавен вестник“. В тази връзка, със Заповед № 

ЗМФ-33 от 13.01.2023 г., обн. ДВ, бр. 7 от 2023 г., в сила от 01.02.2023 г., министърът на 

финансите е утвърдил списък на държавите/териториите, които са юрисдикции с 

преференциален данъчен режим, включващ: Вирджинските острови (САЩ), Остров Гуам 

(САЩ), Остров Рождество (Коледен остров), Питкерн и Република Палау. Също така, 

юрисдикции с преференциален данъчен режим са и държавите/териториите, включени в 

Списъка на Европейския съюз на юрисдикциите, неоказващи съдействие за данъчни цели – 

арг. от § 1, т. 64, изр. последно от Допълнителните разпоредби на ЗКПО. Такъв Списък е 

приет от Съвета на Европейския съюз на 14.02.2023 г., обнародван е в Официален вестник на 

Европейския съюз, C 064 от 2023 г., и включва юрисдикции, неоказващи съдействие за 

данъчни цели, както следва: Американска Самоа, Ангила, Бахамски острови, Британски 

Вирджински острови Коста Рика, Фиджи, Гуам, Маршалови острови, Палау, Панама, Русия, 

Самоа, Тринидад и Тобаго, Търкс и Кайкос, Американски Вирджински острови, както и 

Вануату. 

Съгласно § 1, т. 5 от Допълнителните разпоредби на ЗИФОДРЮПДРКЛТДС 

„контрол“ е понятие по смисъла на § 2, ал. 3 от Допълнителните разпоредби на Закона за 

мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП), според който „контрол“ е контролът по смисъла 

на § 1в от Допълнителните разпоредби на Търговския закон, а именно – когато едно 

физическо или юридическо лице (контролиращ) притежава повече от половината от 

гласовете в общото събрание на друго юридическо лице, или има право да определя повече 

от половината от членовете на управителния или надзорния орган на друго юридическо лице 

и същевременно е акционер или съдружник в това юридическо лице, или има право да 

упражнява решаващо влияние върху друго юридическо лице по силата на сключен с него 

договор или по силата на неговия дружествен договор или устав, или е акционер или 

съдружник в друго юридическо лице и по силата на договор с други акционери или 

съдружници контролира самостоятелно повече от половината от гласовете в общото 

събрание на това юридическо лице. Контрол по смисъла на § 2, ал. 3 от Допълнителните 

разпоредби на ЗМИП е и всяка възможност, която, без да представлява индикация за пряко 

или косвено притежаване, дава възможност за упражняване на решаващо влияние върху 

юридическо лице или друго правно образувание при вземане на решения за определяне 

състава на управителните и контролните органи, преобразуване на юридическото лице, 

прекратяване на дейността му и други въпроси от съществено значение за дейността му. 
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С оглед горното, по отношение на „Балкан“ АД следва да бъде установена 

структурата на собственост и контрол на дружеството. В тази връзка, от представената от 

дружеството информация се установява, че дружеството, упражняващо контрол върху 

заявителя посредством притежаваното 99,05% акционерно участие – „Напредък Холдинг“ 

АД, е регистрирано в Р България. Собственици на капитала му са „Прогрес 2010“ АД, 

регистрирано в Р България (90,61%) и 18 046 физически лица. Собственици на капитала на 

„Прогрес 2010“ АД са Дарина Тотева Тодорова (99,80%) и Ивайло Митков Стоянов (0,20%). 

Предвид горното, по отношение на „Балкан“ АД не е приложима забраната на 

чл. 3, т. 14 от ЗИФОДРЮПДРКЛТДС. 

 

3. Заявителят е представил изискуемите по чл. 11, ал. 2, т. 2, б. „а“ и б. „б“ от НЛДЕ 

декларации от членовете на Съвета на директорите на „Балкан“ АД, с които същите 

декларират, че не са лишени от правото да упражняват търговска дейност и не са осъдени с 

влязла в сила присъда за престъпление против собствеността или против стопанството. 

Представени са и декларации по чл. 11, ал. 2, т. 2, б. „в“-б. „д“ от НЛДЕ декларации от 

изпълнителния директор и представляващ „Балкан“ АД, с които същият декларира, че 

заявителят не е в производство по несъстоятелност, не е обявен в несъстоятелност и не е в 

ликвидация; че на дружеството не е отнемана лицензия за дейностите „разпределение на 

електрическа енергия в затворена електроразпределителна мрежа“ или срокът по чл. 59, ал. 4 

от ЗЕ е изтекъл; не е налице влязъл в сила акт за отказ да се издаде лицензия за 

осъществяване на лицензионната дейност. „Балкан“ АД е заявило, че не притежава лицензии 

по ЗЕ за други дейности. Представена е и декларации за истинността на заявените 

обстоятелства и на приложените документи и данни. 

Предвид изложеното, издаването на исканите лицензии не е в противоречие с чл. 

40, ал. 4, т. 1-3 от ЗЕ. 

 

4. Индустриален парк:  

Според чл. 24, ал. 1, т. 3 от ЗИП индустриален парк се създава с решение съгласно 

учредителния акт на юридическото лице – за частен индустриален парк. В тази връзка, 

Съветът на директорите на „Балкан“ АД е приел решение по Протокол от 22.03.2022 г., по т. 

1, с което е одобрил създаването на индустриален парк съгласно ЗИП с наименование 

„Индустриален парк Балкан“ от тип частен, тип А. 

Съгласно чл. 21, ал. 1 от ЗИП министърът на икономиката създава и поддържа 

електронен регистър на индустриалните паркове. „Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, на 

който собственик и оператор е „Балкан“ АД, е вписан в посочения регистър с регистров код 

07-00-3-13 от 25.02.2022 г. въз основа на Заповед № РД-16-131 от 31.03.2022 г. на министъра 

на икономиката и индустрията. Общата площ на индустриалния парк е 1 305 475 кв. м. 

„Индустриален парк Балкан“ е разположен на терени на машиностроителен завод „Балкан“ в 

гр. Ловеч, който се намира на адрес: гр. Ловеч, бул. Мизия 1. 

По смисъла на § 1, т. 26б от Допълнителните разпоредби на ЗЕ „индустриален парк“ е 

индустриален парк, вписан в регистъра по чл. 21, ал. 1 от ЗИП. 

Предвид горното, „Индустриален парк Балкан“, за чиято територия „Балкан“ 

АД е поискало издаване на лицензия за дейността „разпределение на електрическа 

енергия в затворена разпределителна мрежа“, е индустриален парк по смисъла на ЗЕ и 

ЗИП. 

 

5. Описание на територията, за която се иска издаване на лицензия за дейността 

„разпределение на електрическа енергия в затворена разпределителна мрежа“: 

„Балкан“ АД е поискало издаване на лицензия за територията на „Индустриален парк 

Балкан“, гр. Ловеч. 
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Според чл. 4, ал. 2 от ЗИП територията на индустриален парк се обособява и 

урегулира със специализиран подробен устройствен план на индустриалния парк, като 

производствена устройствена зона. Територията на „Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, е 

обособена въз основа на Подробен устройствен план – план за регулация и застрояване на 

Северна индустриална зона, гр. Ловеч (ПУП-ПРЗ), одобрен с Решение № 481 от 18.03.2010 г. 

на Общински съвет – Ловеч, изменен със заповеди на кмета на община Ловеч, съответно: 

Заповед № 1464 от 01.11.2011 г., Заповед № З-244 от 03.02.2022 г., Заповед № З-780 от 

29.04.2022 г., Заповед № З-781 от 29.04.2022 г. и Заповед № З-782 от 29.04.2022 г. Обхватът 

на ПУП-ПРЗ включва недвижими имоти с идентификатори, както следва: 43952.502.1103, 

43952.502.1102, 43952.502.1091, 43952.502.1092, 43952.502.1093, 43952.502.1104, 

43952.502.1105, 43952.502.1087, 43952.502.1097, 43952.502.1090, 43952.502.1095, 

43952.502.1094 и 43952.502.1096. 

 

6. Интегрираност на дейностите или производствения процес на ползвателите на 

мрежата поради определени технически причини или по причини, свързани с 

безопасността, или осъществяване на разпределение на електрическа енергия основно 

за собственика, оператора на мрежата или за свързани с тях предприятия: 

„Балкан“ АД е посочило, че по отношение на „Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, 

е налице интегрираност на дейностите, тъй като разпределението на електрическа енергия 

ще се осъществява основно за собственика, оператора на мрежата или за свързани с тях 

предприятия. В тази връзка, дружеството е посочило, че след издаване на лицензията за 

дейността „разпределение на електрическа енергия в затворена разпределителна мрежа“ 

разпределението на електрическа енергия ще се осъществява за „Балкан“ АД – собственик на 

индустриалния парк и оператор мрежата. В допълнение, „Балкан“ АД е посочило, че 

предвижда към затворената електроразпределителна мрежа да присъедини фотоволтаична 

централа, собственост на „Фотоволтаична централа – Ловеч“ ЕООД, с което интегрираността 

на дейностите няма да се наруши, предвид това, че количеството електрическа енергия за 

разпределение за този клиент няма да надхвърля количествата електрическа енергия, които 

ще бъдат разпределяни за собственика и оператора на мрежата. Също така, с оглед запазване 

на интегрираността на дейностите, „Балкан“ АД е посочило, че възнамерява да предлага на 

всички клиенти на затворената електроразпределителна мрежа да придобиват собственост 

под формата на дружествени дялове/акции от тях. 

Предвид горното, разпределението на електрическата енергия в затворената 

електроразпределителна мрежа ще се осъществява основно за собственика и оператора 

на мрежата или за свързани с тях предприятия. 

 

7. Срок на лицензията: 

„Балкан“ АД е посочило, че исканият срок на лицензията за дейността „разпределение 

на електрическа енергия в затворена разпределителна мрежа“ е 35 (тридесет и пет) години. В 

тази връзка, дружеството е посочило, че същият е съобразен с експлоатационния живот на 

активите, част от затворената електроразпределителна мрежа, в т.ч. такива в процес на 

изграждане, бъдещи очаквания за развитие на мрежата и дългосрочна програма на 

дружеството за развитие на „Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч. 

 

8. Описание и основни технически параметри на енергийния обект: 

Затворената електроразпределителна мрежа на територията на „Индустриален парк 

Балкан“, гр. Ловеч, включва следните технически съоръжения: 

1. Въздушно – кабелни електропроводи 20кV с диспечерски наименования „Витоша“ 

и „Балкан“, които са връзка между възловата станция на „Балкан“ АД и закрита 

разпределителна уредба (ЗРУ) на подстанция (п/ст) „Ловеч“, собственост на 

„Електроенергиен системен оператор“ ЕАД (ЕСО ЕАД). Чрез тези електропроводи обектите, 
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собственост на „Балкан“ АД, са присъединени към електропреносната мрежа. От ЗРУ на п/ст 

„Ловеч“ електропроводите излизат като въздушни до преходно съоръжение, където се 

извършва въздушно-кабелен преход. От преходното съоръжение до възлова станция 20 kV на 

завод „Балкан“ електропроводите са кабелни. 

2. Възлова станция 20 kV. Уредбата е едноетажна с кабелни присъединения СрН. 

Цялото оборудване е обновено и реконструирано, като новата уредба се състои от 2 секции. 

Първа и втора секция служат за разделяне на съществуващите захранвания от п/с „Ловеч“ 

чрез въздушно – кабелни електропроводи 20 kV „Витоша“ и „Балкан“, собственост на 

„Балкан” АД. 

Дружеството е посочило, че предвижда да изгради следните нови технически 

съоръжения: 

1. Нова подстанция 110/20 kV. Обектът ще се изгражда на два етапа, като на първи 

етап от строителството, ще се изгради електрическата подстанция на „Индустриален парк 

Балкан“ 110/20kV и прилежащите съоръжения към нея. На втори етап от строителството, ще 

се изгради системата за съхранение на енергията и прилежащите съоръжения към нея. В тази 

връзка, „Балкан“ АД е представило инвестиционен проект. 

2. Нов кабелен електропровод 110kV между п/ст „Мелата“ 110/20kV и п/ст „Балкан“ 

110/20 kV. В тази връзка, „Балкан“ АД е представило инвестиционен проект. 

„Балкан“ АД е представило сключен с ЕСО ЕАД Предварителен договор за 

присъединяване на обект на оператор на затворена електроразпределителна мрежа към 

преносната електрическа мрежа № ПРД-ПР-110-769 от 24.08.2022 г. 

Дружеството е посочило, че на територията на затворената електроразпределителна 

мрежа са предвидени за изграждане средства за измерване на електрическата енергия, 

постъпваща в затворената електроразпределителна мрежа и до клиентите на същата, както 

следва: електромерен шкаф 1 – за монтаж в п/ст „Балкан“, електромерен шкаф 2 – за монтаж 

във възлова станция 20 kV – секция 1 и електромерен шкаф 3 – за монтаж във възлова 

станция 20 kV – секция 2. 

„Балкан“ АД е посочило, че след издаване на лицензията то ще бъде клиент, на който 

ще бъде разпределяна електрическа енергия в затворена разпределителна мрежа, като 

впоследствие бъдещи клиенти на оператора на тази мрежа ще бъдат „Фотоволтаична 

централа – Ловеч“ ЕООД и „НЕКСТ.Е.ГО България“ АД за неговия обект – завод за 

електромобили. 

 

9. Вещни права върху енергийния обект: 

„Балкан“ АД е представило нотариални актове за собственост върху недвижимите 

имоти, върху които е изграден и ще бъде развиван енергийния обект, а именно: Нотариален 

акт за собственост върху недвижими имоти, вписан в Служба по вписванията – гр. Ловеч, с 

вх. рег. №3471, акт №184, том 8, дело №1643 от 25.06.2021 г., включващ имоти с 

идентификатори 43952.502.1092, 43952.502.1090, 43952.502.1093, 43952.502.1094, 

43952.502.1096, 43952.502.1097, 43952.502.1104, 43952.502.1095  и 43952.502.1105 и 

Нотариален акт за собственост върху недвижими имоти, вписан в Служба по вписванията – 

гр. Ловеч, с вх. рег. № 3865 от 13.07.2021 г., акт № 163, том 9, дело №1824, включващ имот с 

идентификатор 43952.502.1087. 

Дружеството е представило извлечение от инвентарната книга към 21.06.2023 г. на 

„Балкан“ АД, видно от което в същата са заведени външно кабелно захранване 20 kV, 

външно ел. захранване кабел 20 kV и възлова ел. подстанция. 

Предвид горното, „Балкан“ АД отговаря на изискванията по чл. 40, ал. 1, т. 2 от 

ЗЕ да притежава вещни права върху енергийния обект, чрез който ще се осъществява 

дейността „разпределение на електрическа енергия в затворена разпределителна 

мрежа“. 
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10. Технически, материални и човешки ресурси и организационна структура за 

осъществяване на дейността „разпределение на електрическа енергия в затворена 

разпределителна мрежа“, с включени права и задължения на „координатор на 

специална балансираща група за компенсиране на технологичните разходи в 

затворената електроразпределителна мрежа“: 

„Балкан“ АД е посочило, че управлението на дейността „разпределение на 

електрическа енергия в затворена разпределителна мрежа“ ще бъде организирано, както 

следва: 

– от изпълнителния директор, чиито основни функции са: осъществяване на връзка с 

регулаторните и административни органи по отношение на дейността на дружеството, 

свързана с разпределение на електрическа енергия в затворената разпределителна мрежа на 

„Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, осъществяване заедно с останалите членове на 

Съвета на директорите на ръководство, поддържане и развитие на дейността на дружеството, 

проследяване изпълнението на договорите с изпълнителите, както и подпомагане и 

координиране на възложените дейности на външни контрагенти; 

– дейностите по експлоатация и поддръжка на затворената разпределителна мрежа ще 

се извършват въз основа на вътрешногруповия потенциал от експерти по планиране, 

инженеринг, управление на проекти, икономически анализи, както и на външни консултанти 

с доказан опит и квалификация за изграждане на енергийни обекти и свързаните с него 

присъщи дейности; 

– дейността по диспечиране на затворената разпределителна мрежа ще се извършва 

чрез възлагане на външен изпълнител – „БИОВЕТ“ АД. В тази връзка, заявителят е посочил, 

че специализираното диспечерско звено на „БИОВЕТ“ АД, което посредством осигурения си 

технически персонал с необходимата квалификация се явява пряко подчинен на 

Териториално диспечерско управление „Север“ на ЕСО ЕАД, оперативно ще управлява 

затворената разпределителна мрежа на територията на „Индустриален парк Балкан“, гр. 

Ловеч. Основните задължения на това специализираното диспечерско звено са: пряко или 

чрез оперативно ремонтния персонал, осъществява оперативно управление на уредбите 

средно и високо напрежение в подстанцията 110/20 kV, свързващия кабелен електропровод 

110 kV и възловата станция, собственост на „Балкан“ АД, събира и обработва информация за 

електрическите товари и електрическите схеми, данни за оборудването и състоянието на 

съоръженията, елементи на затворената разпределителна мрежа на територията на 

„Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, ръководи пряко извеждането в ремонт на 

съоръженията в разпределителната мрежа и въвеждането им в резерв или в работа, поддържа 

напрежението в мрежата в определените граници и др.; 

– дейностите по общо административно обслужване и обслужване на клиенти ще се 

извършват от едно лице, чиито основни функции са: приемане и обработване на входяща и 

изходяща кореспонденция с клиенти, държавни и общински органи, както и с регулаторния 

орган, администриране на подадени жалби от и до „Балкан“ АД, издаване на фактури за 

мрежови услуги по използване на затворената разпределителна мрежа от клиенти и други 

общи административни дейности; 

„Балкан“ АД е посочило, че за експлоатацията и поддръжката на затворената 

разпределителна мрежа разполага от екип от трима служители, от които един на позиция 

„отговорник за експлоатацията на мрежата“ и двама на позиция „оперативно-ремонтен 

персонал“. Дружеството е представило доказателства за квалификацията на персонала, който 

ще бъде зает в упражняването на дейността „разпределение на електрическа енергия в 

затворена разпределителна мрежа“ – автобиография на изпълнителния директор на „Балкан“ 

АД, както и копия от дипломи за образованието на лицата, които ще осъществяват 

експлоатацията и поддръжката на мрежата. „Балкан“ АД е посочило също, че при 

необходимост, ще привлече допълнителни човешки ресурси с подходяща автобиография и 

професионален опит. 
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„Балкан“ АД е посочило също, че притежаваните от него активи ще се използват при 

осъществяването на дейността „разпределение на електрическа енергия в затворената 

електроразпределителната мрежа“, а именно: сървърен компютър със съответен лицензиран 

софтуер, две превозни моторни средства, както и е обезпечен достъпът до интернет чрез 

сключване на договор с доставчик на интернет услуги. В тази връзка, дружеството е 

представило Договор № 01192 от 03.10.2022 г. за предоставяне на интернет услуги, сключен 

между „Балкан“ АД и „Еволинк“ АД, фактура №1000031693 от 30.05.2023 г. за закупен 

сървърен компютър от „Стоун Компютърс“ АД, Свидетелство за регистрация на товарен 

автомобил, марка Форд, модел „Транзит Т 350“, рег. № ОВ5535BM и Свидетелство за 

регистрация на лек автомобил марка Опел, модел Вектра, рег. № ОВ4378АТ. 

Предвид горното, може да се приеме, че „Балкан“ АД притежава технически, 

материални и човешки ресурси и организационна структура за осъществяване на 

дейността „разпределение на електрическа енергия в затворена разпределителна 

мрежа“. 

 

11. Доказателства за спазени нормативни изисквания за безопасна експлоатация 

и за опазване на околната среда по отношение на енергийния обект: 

„Балкан“ АД е посочило, че притежава влезли в сила административни актове и 

становища, както следва: 

1. Писмо изх. № 3422/1 от 21.06.2022 г. на Регионалната инспекция по околната 

среда и водите – Плевен за инвестиционно предложение: „Изграждане на Главна 

разпределителна подстанция на „Индустриален парк „Балкан“ 110/20kV, находяща се в ПИ 

№43952.502.1104, Северна промишлена зона, гр. Ловеч, община Ловеч, област Ловеч“, 

съдържащо констатация, че няма вероятност от отрицателно въздействие върху защитени 

зони от мрежата „Натура 2000“, включително и върху най-близко разположената защитена 

зона BG0000615 „Деветашко плато“, поради което не е необходимо провеждане на 

процедура по реда на глава втора от Наредба за условията и реда за извършване на оценка за 

съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и 

целите на опазване на защитените зони. 

2. Становище с рег. № 7269пс-42, екз. № 2 от 11.11.2022 г. за съответствие на 

инвестиционен проект с правилата и нормите за пожарна безопасност, издадено на 

основание чл. 125, ал. 1, т. 9 от Закона за Министерството на вътрешните работи (ЗМВР) и 

чл. 144 от Закона за устройство на територията (ЗУТ) от Районна служба „Пожарна 

безопасност и защита на населението“ – Ловеч към Министерството на вътрешните работи, 

за инвестиционно предложение „Изграждане на кабелен електропровод 110 kV и оптични 

кабели между главна разпределителна подстанция на Индустриален парк „Балкан“, 

находяща се в ПИ № 43952.502.1104 и подстанция на ЕСО ЕАД в ПИ № 43952.519.1104, гр. 

Ловеч, община Ловеч“, с възложител „Балкан“ АД, съдържащо констатация, че 

представеният инвестиционен, технически проект съответства на изискванията на правилата 

и нормите за пожарна безопасност. 

3. Становище с рег. № 7269пс-1, екз №2 от 04.01.2023 г. за съответствие на работен 

проект с правилата и нормите за пожарна безопасност, издадено на основание чл. 125, ал. 1, 

т. 9 от ЗМВР и чл. 144 от ЗУТ от Районна служба „Пожарна безопасност и защита на 

населението“ – Ловеч към Министерството на вътрешните работи, за инвестиционно 

предложение „Изграждане на Главна разпределителна електрическа подстанция на 

Индустриален парк „Балкан“ 110/20kV и системи за съхранение на енергия – етапно 

строителство, находящи се в ПИ № 43952.502.1104, УПИ I-1104, квартал 9047, Северна 

промишлена зона, гр. Ловеч, община Ловеч, област Ловеч“, с възложител: „Балкан“ АД, 

съдържащо констатация, че представеният работен проект съответства на изискванията на 

правилата и нормите за пожарна безопасност. 
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Предвид горното, може да се приеме, че „Балкан“ АД е представило 

доказателства за спазването на нормативните изисквания за безопасна експлоатация и 

за опазване на околната среда по отношение на енергийния обект. 

 

12. Финансови възможности за осъществяване на дейността „разпределение на 

електрическа енергия в затворена разпределителна мрежа“, с включени права и 

задължения на „координатор на специална балансираща група за компенсиране на 

технологичните разходи в затворената електроразпределителна мрежа“: 

 

12.1. Финансови резултати от дейността на „Балкан“ АД: 

Дружеството е предоставило годишни финансови отчети за последните три години 

(2019 г. – 2021 г.), от които е видно, че финансовият резултат преди данъчно облагане е 

печалба, както следва: за 2019 г. в размер на 4 хил. лв.; за 2020 г. в размер на 2 хил. лв. и за 

2021 г. в размер на 2 хил. лв.  

 

12.2. Източници на финансиране за дейността „разпределение на електрическа 

енергия в затворена електроразпределителна мрежа“, с включени права и задължения 

на „координатор на специална балансираща група за компенсиране на технологичните 

разходи в затворената електроразпределителна мрежа“: 

 

XXX 

 

12.3. Инвестиционна програма: 

Дружеството е предоставило инвестиционна програма за периода 2024 г. – 2028 г., в 

която е посочено, че във връзка с изпълнение на инвестиционната програма основен 

приоритет на „Балкан“ АД са следните задачи: изграждане на съоръжения, които да осигурят 

високо качество на предоставената услуга; реконструкция и модернизация на съществуващи 

съоръжения; подобряване показателите за качество на електроснабдяване; изграждане на 

необходимите за дейността сгради и инженерни конструкции; изграждане на обекти за 

присъединяване на нови потребители на електрическа енергия. 

Дружеството планира да извърши следните разходи за периода 2024 г. – 2028 г. в хил. 

лв., както следва: 

 
ОБЩО СРЕДСТВА ЗА ИНВЕСТИЦИИ 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

1. Изграждане на съоръжения ВН XXX      

2. Изграждане съоръжения СрН XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

2.1. Трафопостове и възлови станции СрН/НН XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

2.2. Въздушни електропроводи СрН XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

2.3. Кабелни електропроводи СрН XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

3. Изграждане  съоръжения НН XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

3.1. Въздушни мрежи НН XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

3.2. Кабелни мрежи XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

4. Ел. табла , електромери , часовници XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

5. Съоръжения за оборудване на дейността XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

6. Изкупуване на енергийни обекти   XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

7. Присъединяване на нови потребители XXX XXX XXX XXX XXX XXX 

ОБЩО СРЕДСТВА ЗА ИНВЕСТИЦИИ XXX XXX XXX XXX XXX XXX 
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12.4. Ремонтна програма: 

Дружеството е предоставило ремонтна програма за периода 2024 г. – 2028 г., за който 

период са планирани средства за ремонти както следва: за 2024 г. в размер на XXX хил. лв., 

за 2025 г. в размер на XXX хил. лв., за 2026 г. в размер на XXX хил. лв., за 2027 г. в размер 

на XXX хил. лв. и за 2028 г. в размер на XXX хил. лв. 

В програмата са включени ремонтни работи по основните елементи от затворената 

електроразпределителна мрежа, с цел чрез вложените средства да се постигнат: подобряване 

качеството на електроснабдяване; намаляват смущенията от прекъсване на 

електроснабдяването; възстановяване експлоатационните ресурси на ремонтираните 

съоръжения; подобряване условията на работа; подобряване естетическия вид на 

съоръженията. 

 

12.5. Финансови възможности за осъществяване на дейността „разпределение на 

електрическа енергия в затворена електроразпределителна мрежа“, с включени права 

и задължения на „координатор на специална балансираща група за компенсиране на 

технологичните разходи в затворената електроразпределителна мрежа“: 

За да обоснове финансовите си възможности, „Балкан“ АД е представило бизнес план 

за периода 2024 г. – 2028 г. и финансов модел за периода 2023 г. – 2028 г., като при 

анализиране на съдържащите се в тях прогнозни данни се установява следното: 

Бизнес плана и финансовия модел са изготвени при допускания и параметри по 

Решение № Ц-19 от 01.07.2022 г. на КЕВР, както следва: цена за достъп електропреносната 

мрежа – 0,68 лв./MWh; цена за пренос през електропреносната мрежа – 19,89 лв./MWh; цена 

за достъп до електропреносната мрежа за производители – 5,26 лв./MWh; цена за достъп за 

небитови клиенти – 0,02151 лв./kW/ден; цена за пренос на електрическа енергия през 

разпределителна мрежа на средно напрежение – 16,53 лв./MWh; цена за пренос на 

електрическа енергия през разпределителна мрежа на ниско напрежение – 67,59 лв./MWh; 

цена, по която ще се закупуват загубите по пренос и разпределение на електрическата 

енергия през затворената разпределителна мрежа – 469,15 лв./MWh; загуби по пренос и 

разпределение на електрическата енергия през затворената разпределителна мрежа в размер 

на 1% от общата пренесена електрическа енергия през периода; цена за задължения към 

обществото – 0,00 лв./MWh; небаланси – 1,8 лв./MWh. 

Количествата пренесена и разпределена електрическа енергия, посочени в бизнес 

плана, са XXX MWh през 2023 г. и достигат до XXX MWh през 2028 г. 

За разглеждания период дружеството очаква загуба за първата година в размер на 

XXX хил. лв., като през останалите години очаква печалба, която достига до XXX хил. лв. за 

2028 г. 

Сравнителна таблица на прогнозните приходи и разходи за периода 2024 г. – 2028 г. е 

представена по-долу: 

 

Показатели в хил. лв. 
Прогноза 

2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. 

Приходи  XXX XXX XXX XXX XXX 

Разходи XXX XXX XXX XXX XXX 

Оперативна печалба/загуба XXX XXX XXX XXX XXX 

 

13. На основание чл. 38в, ал. 1 и ал. 3 във връзка с чл. 88а, ал. 2 и чл. 104а, ал. 1 от ЗЕ 

„Балкан“ АД е представило проект на Правила за работа с потребители на енергийни услуги 



[TLP-AMBER] 

Ниво 2 
 

11 

на „Балкан“ АД, както и проекти на Общи условия за достъп и пренос на електрическа 

енергия през затворена електроразпределителна мрежа на „Балкан“ АД, които са предмет на 

разглеждане в отделно административно производство. 

 

14. Информация, съдържаща се в подаденото от „Балкан“ АД заявление, която 

не следва да бъде разгласявана: 

„Балкан“ АД е посочило, че в заявление с вх. № Е-ЗЛР-Л-35 от 17.03.2023 г. както и в 

приложенията към него, се съдържа информация, която се явява търговска тайна по смисъла 

на чл. 3 от Закона за защита на търговската тайна, а именно: данни относно финансовата 

обосновка за лицензията; договори с доставчици на услуги; източници за финансиране на 

дейността, включително обща стойност на инвестицията и разходите за дейността за периода 

на бизнес плана. В тази връзка, дружеството е поискало същата да не бъде оповестявана 

публично в хода на процедурата по приемане на решението на Комисията по заявление с вх. 

№ Е-ЗЛР-Л-35 от 17.03.2023 г., както и по заявление с вх. № Е-12-00-171 от 17.03.2023 г. 

Посочените от „Балкан“ АД данни представляват факти и информация, свързани със 

стопанската дейност на дружеството. Съгласно чл. 18 от ЗЕ председателят на Комисията, 

нейните членове и служителите на нейната администрация са длъжни да не разгласяват 

информация, обявена за търговска тайна от заявителите и лицензиантите, ако нейното 

разгласяване би довело до нелоялна конкуренция между търговци или до застрашаване на 

търговския интерес на трети лица. 

С оглед гореизложеното, искането за заличаване на търговска тайна е основателно, 

като при публикуване на документите, попадащи в обхвата на чл. 15, ал. 2 от Закона за 

енергетиката, следва да бъде заличена посочената информация. 

 

II. Производство за изменение на издадена лицензия за разпределение на 

електрическа енергия, на чиято територия е обособената територия, за която е 

подадено заявление за издаване на лицензия за разпределение на електрическа енергия 

в затворена електроразпределителна мрежа: 

Съгласно чл. 51а, ал. 1 от ЗЕ Комисията по своя инициатива открива производство за 

изменение на издадена лицензия за разпределение на електрическа енергия, на чиято 

територия е обособената територия, за която е подадено заявление за издаване на лицензия за 

разпределение на електрическа енергия в затворена електроразпределителна мрежа. За 

откриването на производството за изменение на лицензията за разпределение на 

електрическа енергия Комисията уведомява писмено лицензианта – чл. 51а, ал. 2 от ЗЕ. 

Според чл. 11а, ал. 4 от НЛДЕ в случай че заявителят не представи данни за обосноваване на 

интегрираност на дейностите или производствения процес на ползвателите на мрежата 

поради определени технически причини или по причини, свързани с безопасността, или 

осъществяване на разпределение на електрическа енергия основно за собственика, оператора 

на мрежата или за свързани с тях предприятия и/или индустриалният парк не е вписан в 

регистъра по чл. 21, ал. 1 от ЗИП, както и в случай, че представените данни и документи не 

доказват предпоставките по чл. 43, ал. 13 от ЗЕ и/или изпълнението на условията по § 1, т. 

26б от Допълнителните разпоредби на ЗЕ, Комисията не открива производство за изменение 

на издадена лицензия за разпределение на електрическа енергия. 

„Балкан“ АД – дружество подало заявление с вх. № Е-ЗЛР-Л-35 от 17.03.2023 г. за 

издаване на лицензия за дейността „разпределение на електрическа енергия в затворена 

разпределителна мрежа“, с включени права и задължения на „координатор на специална 

балансираща група за компенсиране на технологичните разходи в затворената 

електроразпределителна мрежа“ на територията на „Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, е 

предоставило данни и документи, които установяват и доказват, наличие на една от 

алтернативно регламентираните предпоставки по чл. 43, ал. 13 от ЗЕ, а именно: 

разпределението на електрическата енергия в затворената електроразпределителна мрежа ще 

apis://Base=NARH&DocCode=42724&ToPar=Art21_Al1&Type=201/
apis://Base=NARH&DocCode=40332&ToPar=Art43_Al13&Type=201/
apis://Base=NARH&DocCode=40332&ToPar=Par1_Pt26б&Type=201/
apis://Base=NARH&DocCode=40332&ToPar=Par1_Pt26б&Type=201/
apis://Base=NARH&DocCode=40332&ToPar=Art43_Al13&Type=201/
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се осъществява основно за собственика и оператора на мрежата или за свързани с тях 

предприятия, както и че заявителят е собственик и оператор на индустриален парк – 

„Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, вписан в регистъра по чл. 21, ал. 1 от ЗИП. 

Предвид горното, са налице предпоставките по чл. 51а, ал. 1 от ЗЕ и чл. 11а, ал. 5 от 

НЛДЕ за откриване на производство за изменение на издадена лицензия за разпределение на 

електрическа енергия, на чиято територия е обособената територия, за която е подадено 

заявление за издаване на лицензия за разпределение на електрическа енергия в затворена 

електроразпределителна мрежа. 

Подаденото от „Балкан“ АД заявление с вх. № Е-ЗЛР-Л-35 от 17.03.2023 г. касае 

обособената територията на „Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, която се съдържа в 

обхвата на лицензия № Л-135-07 от 13.08.2004 г. за дейността „разпределение на 

електрическа енергия“. Тази лицензия, с Решение № Л-135 от 13.08.2004 г. на КЕВР е 

издадена на „Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД (с предишно наименование „ЧЕЗ 

Разпределение България“ АД) за срок от 35 години и за обособената територия, която 

обхваща следните административни единици: Столична община с райони – „Средец“, 

„Изгрев“, „Студентска“, „Младост“, „Искър“, „Панчарево“, „Възраждане“, „Илинден“, 

„Красна поляна“, „Люлин“, „Връбница“, „Нови искър“, „Банкя“, „Оборище“, „Подуяне“, 

„Сердика“, „Надежда“, „Кремиковци“, „Слатина“, „Лозенец“, „Триадица“, „Красно село“, 

„Овча купел“ и „Витоша“, областите – София, Перник, Кюстендил, Благоевград, Плевен, 

Ловеч, Враца, Монтана и Видин. Дружеството обслужва допълнително потребители от с. 

Диляновци и с. Червена (община Свищов), намиращи се на територията на област Велико 

Търново. Лицензията е изменяна с последващи решения на КЕВР, както следва: Решение № 

И1-Л-135 от 29.09.2008 г., Решение № И1-Л-135 от 06.06.2011 г., Решение № И1-Л-135 от 

09.12.2013 г. и Решение № И1-Л-135-11 от 16.11.2013 г. 

Територията на „Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, е обособена въз основа на 

Подробен устройствен план – план за регулация и застрояване на Северна индустриална 

зона, гр. Ловеч (ПУП-ПРЗ), одобрен с Решение № 481 от 18.03.2010 г. на Общински съвет – 

Ловеч, изменен със заповеди на кмета на община Ловеч, съответно: Заповед № 1464 от 

01.11.2011 г., Заповед № З-244 от 03.02.2022 г., Заповед № З-780 от 29.04.2022 г., Заповед № 

З-781 от 29.04.2022 г. и Заповед № З-782 от 29.04.2022 г. Обособената територия, включена в 

ПУП-ПЗР, е част от територията на област Ловеч, която територия от своя страна е в обхвата 

на издадената на „Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД лицензия № Л-135-07 от 

13.08.2004 г. за дейността „разпределение на електрическа енергия“. 

Предвид горното, КЕВР по своя инициатива следва да открие производство за 

изменение на лицензия № Л-135-07 от 13.08.2004 г. за дейността „разпределение на 

електрическа енергия“ с титуляр „Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД, чрез 

изключване на територията на „Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, а именно: 

територията включена в ПУП-ПРЗ. За откритото производство КЕВР следва да уведоми 

писмено „Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД. 

 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 13, ал. 5, т. 1, чл. 21, ал. 1, т. 1, чл. 39, 

ал. 1, т. 8 и ал. 5, чл. 51а, ал. 1 и ал. 2 от Закона за енергетиката, чл. 9, ал. 1, т. 7а и ал. 2, 

чл. 11а, ал. 5 и ал. 6 от Наредба № 3 от 21.03.2013 г. за лицензиране на дейностите в 

енергетиката и чл. 43, ал. 1 и ал. 6 от Правилника за дейността на Комисията за 

енергийно и водно регулиране и на нейната администрация, предлагаме Комисията да 

обсъди следните 

 

РЕШЕНИЯ: 

 

1. Да приеме настоящия доклад; 
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2. Да определи дата, час и място на провеждане на открито заседание за 

разглеждане на доклада по т. 1, които да бъдат публикувани на интернет страницата на 

Комисията, като се осигури и възможност за дистанционно участие. 

3. Да покани за участие в откритото заседание лицата, представляващи по 

търговска регистрация „Балкан“ АД или други упълномощени от тях представители 

на дружеството. 

4. Да открие производство за изменение на лицензия № Л-135-07 от 13.08.2004 г. 

за дейността „разпределение на електрическа енергия“ с титуляр 

„Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД, чрез изключване на територията на 

„Индустриален парк Балкан“, гр. Ловеч, а именно: територията включена в Подробен 

устройствен план – план за регулация и застрояване на Северна индустриална зона, гр. 

Ловеч (ПУП-ПРЗ), одобрен с Решение № 481 от 18.03.2010 г. на Общински съвет – 

Ловеч, изменен със заповеди на кмета на община Ловеч, съответно: Заповед № 1464 от 

01.11.2011 г., Заповед № З-244 от 03.02.2022 г., Заповед № З-780 от 29.04.2022 г., Заповед 

№ З-781 от 29.04.2022 г. и Заповед № З-782 от 29.04.2022 г. 

5. За откритото производство по т. 4 КЕВР да уведоми писмено 

„Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД. 

6. Да покани за участие в откритото заседание лицата, представляващи по 

търговска регистрация „Електроразпределителни мрежи Запад“ ЕАД или други 

упълномощени от тях представители на дружеството. 

7. Посочената в мотивите на настоящия доклад защитена по закон информация 

да бъде заличена при публикуването на интернет страницата на Комисията за 

енергийно и водно регулиране на документите, попадащи в обхвата на чл. 15, ал. 2 от 

Закона за енергетиката. 


