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Р Е Ш Е Н И Е 

№ Л-766 

от 01.08.2024 г. 

 

КОМИСИЯТА ЗА ЕНЕРГИЙНО И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ 
 

на закрито заседание, проведено на 01.08.2024 г., като разгледа заявление с  

вх. № Е-ЗЛР-Л-147 от 22.11.2023 г., подадено от „Свилоцел“ ЕАД, за издаване на 

лицензия за дейността „производство на електрическа и топлинна енергия“, както и 

събраните данни от проведеното на 25.07.2024 г. открито заседание, установи следното: 

 

Административното производство е образувано по подадено в Комисията за 

енергийно и водно регулиране (КЕВР, Комисията) заявление с вх. № Е-ЗЛР-Л-147 от 

22.11.2023 г. от „Свилоцел“ ЕАД за издаване на лицензия за дейността „производство на 

електрическа и топлинна енергия“, на основание чл. 39, ал. 1, т. 1 от Закона за енергетика 

(ЗЕ), във връзка с чл. 9, ал. 1, т. 3 от Наредба № 3 от 21.03.2013 г. за лицензиране на 

дейностите в енергетиката (НЛДЕ). За проучване на обстоятелствата в заявлението и 

приложенията към него е сформирана работна група със Заповед № З-E-361 от 30.11.2023 г. 

на председателя на КЕВР. 

С писма с изх. № Е-ЗЛР-Л-147 от 11.12.2023 г. и от 10.01.2024 г. на основание чл. 4, 

във връзка с чл. 11 от НЛДЕ от „Свилоцел“ ЕАД е изискана допълнителна информация и 

документи, които са представени от дружеството с писма с вх. № Е-ЗЛР-Л-147 от 22.12.2023 

г., от 22.01.2024 г., от 13.02.2024 г., от 21.06.2024 г., от 27.06.2024 г. и от 12.07.2024 г. 

Резултатите от извършения анализ на заявлението и приложенията към него са 

отразени в Доклад с вх. № Е-Дк-865 от 15.07.2024 г., приет с решение на КЕВР по Протокол 

№ 212 от 18.07.2024 г., т. 3, и публикуван в неповерителен вариант на интернет страницата 

на Комисията. В изпълнение на разпоредбата на чл. 13, ал. 5, т. 1 от ЗЕ, на 25.07.2024 г. е 

проведено открито заседание, участие в което e взел упълномощен представител на 

дружеството, който е изразил положително становище по доклада, без забележки и 

възражения. 

 

След обсъждане и анализ на събраните в хода на административното 

производство данни и доказателства, Комисията приема за установено следното: 

1. На основание чл. 21, ал. 1, т. 1, във връзка с чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗЕ и чл. 9, ал. 1, т. 3 

от НЛДЕ „Свилоцел“ ЕАД е поискало издаване на лицензия за дейността „производство на 

електрическа и топлинна енергия“.  

По силата на чл. 39, ал. 1, т. 1 от ЗЕ на лицензиране по реда на този закон подлежи 

дейността производство на електрическа и/или топлинна енергия. Съгласно чл. 40, ал. 1 от 

ЗЕ лицензия се издава на лице, регистрирано по Търговския закон, което притежава 

технически и финансови възможности, материални и човешки ресурси и организационна 

структура за изпълнение на нормативните изисквания за осъществяване на дейността по 

лицензията; има вещни права върху енергийния обект, чрез който ще се осъществява 

дейността, ако той е изграден; представи доказателства, че енергийният обект, чрез който ще 

се осъществява дейността по лицензията, отговаря на нормативните изисквания за безопасна 

експлоатация и за опазване на околната среда. Не се издава лицензия на лице спрямо което е 
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открито производство по несъстоятелност или което е обявено в несъстоятелност; което е в 

ликвидация; на което е отнета лицензията или е отказано издаването на лицензия за същата 

дейност и не е изтекъл определеният срок, в който не може да кандидатства за издаване на 

нова лицензия за същата дейност – чл. 40, ал. 4 от ЗЕ. 

 

2. „Свилоцел“ ЕАД е еднолично акционерно дружество, вписано в Търговския 

регистър и регистъра на юридическите лица с нестопанска цел (ТРРЮЛНЦ) с ЕИК 

104645362, със седалище и адрес на управление: Р България, област Велико Търново, 

община Свищов, гр. Свищов, п.к. 5250, Западна индустриална зона.  

Дружеството е с предмет на дейност производство и реализация на сулфатна избелена 

целулоза и продукти от нея, както и всяка друга дейност, незабранена от закон.  

Капиталът на дружеството е в размер на 108 683 460 лв., разпределен в 1 811 391 броя 

обикновени поименни акции, всяка с номинална стойност 60 лв. 

„Свилоцел“ ЕАД е с едностепенна система на управление и се представлява от 

изпълнителен директор.              

Видно от горното, „Свилоцел“ ЕАД e търговец по смисъла на чл. 1, ал. 2, т. 1 от 

Търговския закон, следователно отговаря на изискванията по чл. 40, ал. 1 от ЗЕ да бъде 

юридическо лице, регистрирано по Търговския закон. 

 

3. Съгласно чл. 3, т. 14 от Закона за икономическите и финансовите отношения с 

дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, контролираните 

от тях лица и техните действителни собственици (ЗИФОДРЮПДРКЛТДС), в производство 

по издаване на лицензии по ЗЕ се забранява пряко и/или косвено участие на дружество, 

регистрирано в юрисдикции с преференциален данъчен режим, както и на контролираните от 

тях лица. По смисъла  на § 1, т. 2 от Допълнителната разпоредба на ЗИФОДРЮПДРКЛТДС 

„юрисдикции с преференциален данъчен режим“ са юрисдикциите по смисъла на § 1, т. 64 от 

Допълнителните разпоредби на Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО), с 

изключение на Гибралтар (брит.) и държавите – страни по Споразумението за Европейското 

икономическо пространство. Според посочената разпоредба на ЗКПО министърът на 

финансите по предложение на изпълнителния директор на Националната агенция за 

приходите утвърждава списък на държавите/териториите - юрисдикции с преференциален 

данъчен режим, който се обнародва в „Държавен вестник“. В тази връзка, със Заповед  

№ ЗМФ-33 от 13.01.2023 г., обн. ДВ, бр. 7 от 2023 г., в сила от 01.02.2023 г., министърът на 

финансите е утвърдил списък на държавите/териториите, които са юрисдикции с 

преференциален данъчен режим, включващ: Вирджинските острови (САЩ), Остров Гуам 

(САЩ), Остров Рождество (Коледен остров), Питкерн и Република Палау. Също така, 

юрисдикции с преференциален данъчен режим са и държавите/териториите, включени в 

Списъка на Европейския съюз на юрисдикциите, неоказващи съдействие за данъчни цели – 

арг. от § 1, т. 64, изр. последно от Допълнителните разпоредби на ЗКПО. Такъв Списък е 

приет от Съвета на Европейския съюз на 26.02.2024 г., обнародван е в Официален вестник на 

Европейския съюз, C1804 от 2024 г. и включва юрисдикции, неоказващи съдействие за 

данъчни цели, както следва: Американска Самоа, Ангила, Антигуа и Барбуда, Фиджи, Гуам, 

Палау, Панама, Руска федерация, Самоа, Тринидад и Тобаго, Американски Вирджински 

острови, както и Вануату. 

Съгласно § 1, т. 5 от Допълнителните разпоредби на ЗИФОДРЮПДРКЛТДС 

„контрол“ е понятие по смисъла на § 2, ал. 3 от Допълнителните разпоредби на Закона за 

мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП), според който „контрол“ е контролът по смисъла 

на § 1в от Допълнителните разпоредби на Търговския закон, а именно – когато едно 

физическо или юридическо лице (контролиращ) притежава повече от половината от 

гласовете в общото събрание на друго юридическо лице, или има право да определя повече 

от половината от членовете на управителния или надзорния орган на друго юридическо лице 
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и същевременно е акционер или съдружник в това юридическо лице, или има право да 

упражнява решаващо влияние върху друго юридическо лице по силата на сключен с него 

договор или по силата на неговия дружествен договор или устав, или е акционер или 

съдружник в друго юридическо лице и по силата на договор с други акционери или 

съдружници контролира самостоятелно повече от половината от гласовете в общото 

събрание на това юридическо лице. Контрол по смисъла на § 2, ал. 3 от Допълнителните 

разпоредби на ЗМИП е и всяка възможност, която, без да представлява индикация за пряко 

или косвено притежаване, дава възможност за упражняване на решаващо влияние върху 

юридическо лице или друго правно образувание при вземане на решения за определяне 

състава на управителните и контролните органи, преобразуване на юридическото лице, 

прекратяване на дейността му и други въпроси от съществено значение за дейността му. 

С оглед горното, по отношение на „Свилоцел“ ЕАД следва да бъде установена 

структурата на собственост и контрол на дружеството. В тази връзка, от представената от 

дружеството информация се установява следното: 

„Свилоцел“ ЕАД е дружество регистрирано в Р България. Едноличен собственик на 

капитала на „Свилоцел“ ЕАД е „Свилоза” АД, дружество, вписано в ТРРЮЛНЦ, с ЕИК 

814191178, със седалище и адрес на управление: гр. Свищов, п.к. 5250, Западна 

индустриална зона. Капиталът на „Свилоза” АД е 31 754 944 лв.  Основен акционер с  

84,11 % участие в капитала е „А.Р.У.С. Холдинг“ АД, а останалите 15,89 % се притежават от 

различни физически и юридически лица. 

„А.Р.У.С. Холдинг“ АД е дружество, вписано в ТРРЮЛНЦ, с ЕИК 104700759, със 

седалище и адрес на управление: гр. Свищов, п.к. 5250, ж.к. „Надежда“, ул. „Екзарх Антим” 

1, вх. В, ет. 1, ап. 32. Капиталът на „А.Р.У.С. Холдинг“ АД е 50 000 лв., разделен в 50 000 

броя акции, всяка от които с номинална стойност от 1 лев, като 45 000 акции се притежават 

от Красимир Банчев Дачев, с постоянен адрес в Р България, а 5000 акции се притежават от 

Росана Красимирова Дачева, с постоянен адрес в Р България. 

По партидата на „Свилоцел“ ЕАД в ТРРЮЛНЦ, като действителен собственик – 

физическо лице, участващо пряко или косвено в дружеството, е вписан Красимир Банчев 

Дачев. 

С оглед горното по отношение на заявителя не е приложима забраната на чл. 3,  

т. 14 от Закона за икономическите и финансовите отношения с дружествата, 

регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, контролираните от тях 

лица и техните действителни собственици.  

 

4. Заявителят е представил изискуемите по чл. 11, ал. 2, т. 2, б. „а“ и б. „б“ от НЛДЕ 

декларации от членовете на съвета на директорите на „Свилоцел“ ЕАД, с които същите 

декларират, че не са лишени от правото да упражняват търговска дейност и не са осъдени с 

влязла в сила присъда за престъпление против собствеността или против стопанството. 

Представени са и декларации по чл. 11, ал. 2, т. 2, б. „в“, „г“ и „д“ от НЛДЕ от изпълнителния 

директор на „Свилоцел“ ЕАД, с които същият декларира, че заявителят не е в производство 

по несъстоятелност, не е обявен в несъстоятелност и не е в ликвидация, че на дружеството не 

е отнемана лицензия за дейността „производство на електрическа и топлинна енергия“; не е 

налице отказ за издаване на лицензия за осъществяване на същата дейност. 

Предвид изложеното, издаването на исканата лицензия не е в противоречие с  

чл. 40, ал. 4, т. 1-3 от ЗЕ.  

 

5. Вещни права: 

Дружеството е представило документи за удостоверяване на правото си на 

собственост върху енергийните обекти, чрез които ще се осъществява дейността по 

лицензията. По отношение на съществуващата ко-генерационна централа с електрическа 

мощност от 8,8 MW е представен устав на „Свилоцел” ЕАД, в който е посочено, че част от 
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уставния капитал е формиран от непарична вноска от вносителя „Свилоза” АД, на обща 

стойност 10 003 970 лева, представляваща право на собственост върху подробно описани в 

устава недвижими имоти и движими вещи, съоръжения, машини, оборудване и други; скица 

на имота, издадена от Служба по геодезия, картография и кадастър  - гр. Велико Търново. 

За доказване на собствеността на изградения енергиен обект „Инсталация за изгаряне 

на биомаса за производство на топло и електроенергия” 16 MWe, „Свилоцел” ЕАД е 

предоставило договор за доставка и обслужване на новата инсталация, сключен на 

16.06.2018 г., ведно с документи, доказващи направените плащания по договора и липсата на 

остатъчни задължения по договора; нотариален акт за покупко-продажба на недвижим имот 

№ 118, том III, рег. № 5224, дело № 356 от 2018 г., съгласно който „Свилоцел” ЕАД е 

придобило поземлен имот, в който е изграден обекта; скица № 15-595014-02.07.2019 г. на 

поземления имот; разрешение за строеж № 46 от 01.06.2021 г,. издадено от главния архитект 

на община Свищов на „Свилоцел” ЕАД за строеж „Инсталация за изгаряне на биомаса и  

производство на топло и електроенергия”; разрешение за ползване № СТ-05-321 от 

26.06.2024 г. на строеж: „Инсталация за изгаряне на биомаса и производство на топло и 

електроенергия“.  

С оглед на изложеното е изпълнено изискването на чл. 40, ал. 1, т. 2 от ЗЕ 

лицензиантът да притежава вещни права върху енергийните обекти, чрез които ще се 

осъществява дейността. 

 

6. Срок на исканата лицензия: 
Съгласно чл. 42, ал. 1 от ЗЕ лицензията се издава за срок до 35 години в съответствие 

с изискванията на НЛДЕ. Според разпоредбата на чл. 9, ал. 3 от НЛДЕ Комисията определя 

срока на съответната лицензия в зависимост от времевия ресурс на активите, с които се 

осъществява лицензионната дейност, и от финансовото състояние на заявителя, като 

Комисията не може да определи по-дълъг срок на лицензия от срока, поискан от заявителя.  

Срокът на лицензията, за която кандидатства „Свилоцел“ ЕАД, е 15 години. 

Заявителят е обосновал искания срок със следните мотиви: видно от устава на „Свилоцел“ 

ЕАД енергийните съоръжения представляват основната част от активите, чрез които ще се 

извършва лицензионната дейност. В съответствие със Закона за корпоративното подоходно 

облагане, Закона за счетоводството, както и указанията на КЕВР е заложено те да бъдат 

амортизирани в рамките на 15 години или при линейна годишна амортизационна норма от 

6,67%. След изтичането на 15 годишния амортизационен срок съоръженията ще бъдат 

напълно амортизирани и отчетната им стойност ще бъде равна на нула. Петнадесет 

годишния амортизационен срок съответства на полезния живот на активите. След изтичането 

му дружеството планира да бъдат извършени необходимите капиталови ремонти или 

подмяна на активите с нови. 

Предвид установените факти и направените изводи при извършения анализ на 

заявление с вх. № Е-ЗЛР-Л-147 от 22.11.2023 г., подадено от „Свилоцел“ ЕАД, 

Комисията намира за основателно искането да бъде определен срок на лицензията за 

дейността „производство на електрическа и топлинна енергия“ 15 (петнадесет) години. 

 

7. Технически, материални и човешки ресурси и организационна структура за 

осъществяване на дейността „производство на електрическа и топлинна енергия“: 

7.1. Материални ресурси и технически възможности: 

Според §1, т. 32 от Допълнителните разпоредби на ЗЕ „материални ресурси“ е 

наличието на основни и спомагателни съоръжения, които да осигурят нормалното 

функциониране на енергийния обект, а според т. 63 „технически възможности“ е общото 

техническо и експлоатационно състояние на енергийния обект в съответствие с 

нормативните изисквания за непрекъсната, сигурна, екологична и безопасна експлоатация на 

съоръженията, с които ще се извършва лицензионната дейност. 
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Технически параметри на енергийния обект, чрез който ще се осъществява 

дейността „производство на електрическа и топлинна енергия“: 

Описание на енергийния обект:  

Ко-генерацнонната централа е изградена за оползотворяване на енергийния потенциал 

на отпадъчен продукт от основното производство – черна луга. Черната луга е субпродукт, 

който се отделя при изваряването на дървесина за производство на целулоза. Чрез 

содорегенерационен котел при изгарянето на органичната част на лугата (гориво е плътна 

черна луга 70%) се отделя топлина, която се използва за производство на пара с капацитет 50 

тона на час. През 2007 г. е направена основна реконструкция и се е увеличил капацитетът на 

инсталацията до 80 тона пара на час. През 2011 г. е въведена в експлоатация 

противоналегателна турбина с топлинна мощност 10,5 MW и номинална електрическа 

мощност от 8.8 MW. Тази мощност осигурява приблизително 45 % от консумираната 

електрическа енергия от „Свилоцел“ ЕАД.  

Содорегенерационният котел е предназначен да оползотвори отпадъчната луга от 

производството на целулоза като регенерира химикалите вложени при изваряване на 

дървесината за производство на целулоза. След процеса на варене на дървесината се 

получава черна луга, която е смес от органични и неорганични вещества. Неорганичната част 

се състои от първоначалните химикали, вложени при варенето на дървесината, но в 

химически изменена форма. Органичната част се състои от органичните компоненти на 

дървесината (лигнин, смоли, захари), преминали във варилната луга в процеса на варене на 

дървесината. Процесите, които се извършват в содорегенерационния котел, обуславят 

неговите функции: технологична и енергийна. Технологичната функция на 

содорегенерационния котел се заключва в изгаряне на органичната част на лугата и 

привеждане на минералната част в химически активно състояние. По време на изгаряне на 

лугата, в котела се извършват сложни химични процеси. Изгарянето на лугата в котела 

условно може да раздели на три етапа: 1) доизсушаване на плътната черна луга. 2) суха 

дестилация на леснолетливите вещества и овъгляване на органичната част и 3) изгаряне на 

овъглената органична част и стопяване на минералната част. След изгаряне на лугата се 

получава стопилка, която се състои главно от натриев сулфид и натриев карбонат. 

Получената стопилка се разтваря в слаба бяла луга (слаб разтвор на натриева основа) и 

получената зелена луга (получава оцветяването си от наличието на железни полисулфиди) се 

изпраща в отдел каустизация за по-нататъшна обработка - минава през филтър преса и се 

депонира. 

За производство на електрическа енергия от произведената от содорегенерационен 

котел пара е инсталирана парна стационарна топлофикационна турбина ПР-8,8-4,1/ 1,1 /0,4 с 

противоналягане и с регулируемо производствено пароотнемане. Тя е предназначена за 

непосредствено задвижване на двуполюсен електрически генератор с мощност 12 MW и за 

снабдяване на потребители с пара от регулируемото пароотнемане и противоналягане. 

Турбината е комплектувана със синхронен електрически генератор тип Т-12-2УЗ, с мощност 

12 MW, произведен от „ЛЕЗ“ АД – Санкт Петербург. 

Основни съоръжения на съществуващата ко-генерационна централа с електрическа 

мощност от 8,8 MW:  

1. Енергиен парен котел № 1 (ЕПГ 1) - Содорегенерационен котел, тип „Бърно“ 

P=40AT; T=450⁰C, година на производство - 1969 г., реконструиран от Андриц през 2007 г., с 

номинално паропроизводство 80 t/h  

2. Турбогенератор № 1 (ТГ 1) - тип ПР-8,8-4,1/ 1,1 /0,4; номинална мощност 8,8 MW, 

година на производство - 2008 г.  

 

Нова ко-генерационна централа с електрическа мощност от 16MW: 

В процеса на производство на целулоза се получават значителни количества отпадна 

дървесина - главно кори. Част от тази дървесина се изгаря в инсталирания котел на биомаса. 
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Остатъкът от отпадна дървесина се продава или изхвърля в оформено за целта депо за 

дървесни отпадъци. С увеличаване на производството на целулоза, количеството на 

дървесните отпадъци нараства значително, създавайки по този начин и проблем с 

третирането им. Тези отпадъци представляват качествен източник на енергия, за 

използването на когото „Свилоцел“ ЕАД e предприело реализирането на проект за нова ко-

генерационна централа с електрическа мощност от 16 MW базирана на биомаса. Основното 

гориво за работа на новата централа е смес от дървесни кори, слама от селскостопански 

продукти, пелети от слънчогледови обелки, остатъци от резитба на лозови масиви, утайки от 

канализационни канали и пречиствателни станции и др. Транспортирането му до централата 

е посредством шосеен транспорт.  

Новата ко-генерационна централа се намира на площадката на предприятието в 

близост до производствените мощности. Площадката на новата централа е разположена на 

запад от съществуващата ко-генерационна мощност. 

Проектът е реализиран съвместно с китайски консорциум начело с Jinan Boiler Group 

Co. Използвана е модерна технология за изгаряне наречена „циркулиращ кипящ слой“. Тази 

технология предоставя възможност за по-пълното изгаряне на използваното гориво и 

намаляване вредните парникови газове. Инсталацията ще оползотворява повече от 120 000 

тона годишно отпадна биомаса под формата на дървесни кори, утайки от пречиствателни 

станции, селскостопански отпадъци и други. В процеса на изгаряне на биомасата и 

пречистване на изгорелите газове се образуват два отпадъчни продукта – летяща пепел и 

дънна пепел, които впоследствие се депонират. 

 

Основни съоръжения на новата ко-генерационна централа с електрическа мощност от 

16 MW:  

1. Енергиен парен котел № 2 (ЕПГ 2) - Котел за изгаряне на биомаса, тип YG-

50/5.29-T, с номинално паропроизводство 50 t/h, година на производство – 2019 г.; 

2. Турбогенератор № 2 (ТГ 2) - тип CN16-4.9/1.1; номинална мощност 16 MW, 

година на производство – 2019 г.  

 

За присъединяването на „Свилоцел“ ЕАД към електропреносната мрежа (110 kV), 

собственост на „Електроенергиен системен оператор“ ЕАД (ЕСО ЕАД), дружеството е 

представило предварителен договор за присъединяване на обект на производител на 

електрическа енергия към преносната електрическа мрежа № ПРД-ПР-110-2072/03.11.2023 

г., сключен между „Електроенергиен системен оператор“ ЕАД и „Свилоцел“ ЕАД, за 

енергиен обект с инсталирана мощност 24,8 MW и място на присъединяване: Нова възлова 

станция (ВС) 110 kV, обособена след разделяне и реконструкция на съществуваща п/ст 

110/6,3 „Свилоцел“.  

В подкрепа на искането към заявление с вх. № Е-ЗЛР-Л-147 от 22.11.2023 г. 

„Свилоцел“ ЕАД е представило и следните документи: 

- Разрешение за ползване № СТ-05-1168 от 19.07.2016 г. на строеж: „Подстанция 

„Свилоза“ 110/6,3 кV и въздушен електропровод (ВЕ) 110 кV, чрез разкъсване на ВЕ 110 кV 

„Свилоза“. 

- Разрешение за ползване № СТ-05-1444 от 29.11.2019 г. на строеж: „Ремонт на парна 

турбина ПР-8,8-4,1/ 1,1 /0,4 и куплирането ѝ към нов генератор тип Т-12-2УЗ“. 

- Разрешение за ползване № СТ-12-998 от 01.10.2008 г. на строеж: 

„Содорегенерационен котел“ (Реконструкция), находящ се в поземлен имот 418 56 местност 

„Блатото“ в землището на гр. Свищов. 

- Разрешение за ползване № СТ-05-1045 от 12.10.2011 г. на строеж: „Монтиране на 

турбина и генератор в сграда от „Содорегенерационен цех“. 

- Протокол от 23.11.2023 г. за резултатите от извършена проверка на Котелна 

централа на „Свилоцел“ ЕАД от Регионален отдел „Инспекция за държавен технически 
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надзор“ Северна централна България, офис гр. Велико Търново, съгласно който ползвателят 

на котелната централа е осигурил безопасно и безаварийно функциониране на котлите. 

- Копие на ревизионна книга № Тк-806 на водотръбен енергиен парен котел. 

- Разрешение за ползване № СТ-05-321 от 26.06.2024 г. на строеж: „Инсталация за 

изгаряне на биомаса и производство на топло и електроенергия“. 

 

7.2. Човешки ресурси и организационна структура: 

Според §1, т. 69 от Допълнителните разпоредби на ЗЕ „човешки ресурси“ притежава 

кандидат, който разполага с минимален управленски и изпълнителски персонал с 

необходимото образование и професионална квалификация, които да му позволят да 

осъществява лицензионната дейност. В тази връзка, „Свилоцел“ ЕАД е представило данни за  

управленската и организационна структура на цех „Содорегенерационен котел“ и на цех 

„Био ТЕЦ“, за образованието и квалификацията на ръководния персонал и данни за 

числеността и квалификацията на персонала, зает в упражняване на дейността, подлежаща на 

лицензиране. 

Заявителят е посочил, че за изпълнение на дейностите по обслужване и поддръжка на 

съществуващата ко-генерационна централа с електрическа мощност от 8,8 MW дружеството 

е изградило специално звено, състоящо се от 38 човека, като съответният брой хора е нает, 

обучен и от 2011 г., повече от 12 години, успешно оперира съоръженията.  

За изпълнение на дейностите по обслужване и поддръжка на новата ко-генерационна 

централа с електрическа мощност от 16 MW дружеството е изградило специално звено, за 

което има одобрен щат и са назначени 45 човека.  

 

Въз основа на гореизложеното Комисията счита, че „Свилоцел“ ЕАД притежава 

необходимите материални, технически и човешки ресурси да извършва дейността  

„производство на електрическа и топлинна енергия“.  

 

8. Финансови възможности на заявителя за осъществяване на дейността 

„производство на електрическа и топлинна енергия“. 

Финансови резултати от дейността на „Свилоцел“ ЕАД: 

В съответствие с изискванията на чл. 11, ал. 2, т. 4 от НЛДЕ, „Свилоцел“ ЕАД е 

представило годишни финансови отчети за последните три години – 2020 г., 2021 г. и 2022 г., 

от които е видно, че от осъществяване на дейността дружеството реализира: 

- за 2020 г. – загуба в размер на 2 144 хил. лв.; 

- за 2021 г. – печалба в размер на 8 937 хил. лв.; 

- за 2022 г. – печалба в размер на 7 764 хил. лв. 

По предоставените данни от дружеството, финансовият резултат през 2022 г. 

намалява в резултат на по-големия ръст на разходите пред този на приходите, което се дължи 

главно на реализирани по-високи разходи за материали. 

Източници на финансиране за изграждането на ко-генерационна централа: 

Дружеството е посочило, че общият размер на инвестиционните разходи за 

реализиране на проекта е в размер на XXX хил. лв. (XXX евро), като източниците на 

финансиране са XXX хил. лв. (XXX евро) или XXX% привлечени средства и XXX хил. лв. 

(XXX евро) или XXX% собствени средства.  

За осигуряване на привлечените средства, дружеството е представило договор за 

банков кредит № 18F-000832/08.10.2018 г, сключен между XXX и „Свилоцел“ ЕАД. Срокът 

на договора е до XXX г. 

Финансови възможности за осъществяване на дейността „производство на 

електрическа и топлинна енергия“: 
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„Свилоцел“ ЕАД е предоставило бизнес план, както и финансов модел за периода 

2024 г. – 2038 г. С оглед установяване на финансовите възможности за осъществяване на 

дейността са анализирани прогнозните данни в бизнес плана и във финансовия модел.  

С така посочените параметри дружеството предвижда общите приходи да нарастват 

от XXX хил. лв. за 2024 г. и да достигнат до XXX хил. лв. през 2038 г., както и общите 

разходи да нарастват от XXX хил. лв. за 2024 г. до XXX хил. лв. за 2038 г. При така 

прогнозираните приходи и разходи финансовият резултат е печалба, която нараства от XXX 

хил. лв. за 2024 г. на XXX хил. лв. за 2038 г.  

Цените, по които са формирани приходите на дружеството са следните: 

- Прогнозна цена на електрическата енергия на свободния пазар – XXX лв./MWh; 

- Прогнозна цена на електрическата енергия за собствени нужди – равна на 

прогнозната цена, по която „Свилоцел“ ЕАД ще закупува електрическа енергия от свободния 

пазар – цената на свободния пазар плюс всички допълнителни такси, акцизи и комисионни – 

XXX лв./MWh; 

- Прогнозна цена на топлинната енергия за собствени нужди – цената за 

производството на топлинна енергия по алтернативен начин чрез котли на биомаса –  

XXX лв./t. 

От финансовия модел е видно, че паричните потоци са с положителни стойности през 

целия период, което е индикатор, че дружеството ще има финансови възможности да 

обслужва задълженията си по осигурените привлечени средства. 

Основните показатели за оценка на ефективността на проекта, изчислени въз основа 

на данните, предоставени от дружеството, са както следва:  

- Вътрешна норма на възвръщаемост (IRR): XXX%; 

- Нетна настояща стойност: (NPV): XXX хил. лв./XXX хил. евро; 

- Срок на откупуване на инвестицията: XXX години и XXX месеца. 

Стойностите на горепосочените показатели показват, че проектът е финансово 

ефективен и икономически целесъобразен. 

Въз основа на направения анализ на финансовите резултати и на очакваното 

финансово развитие на дейността може да се направи извод, че „Свилоцел“ ЕАД 

отговаря на необходимите условия и разполага с финансови възможности за 

осъществяване на лицензионната дейност. 

 

9. Доказателства за спазване на нормативните изисквания за безопасна 

експлоатация и за опазване на околната среда по отношение на енергийния обект. 

Във връзка с реализиране на инвестиционното намерение, „Свилоцел“ ЕАД е 

представило: Решение № ВТ-П-ИР/2020 г. за преценяване на необходимостта от 

извършването на екологична оценка на Регионална инспекция по околната среда и водите – 

Велико Търново (РИОСВ- Велико Търново) към Министерство на околната среда и водите 

(МОСВ), издадено на основание чл. 93, ал.1, т. 1, ал. 3 и ал. 6 от Закона за опазване на 

околната среда, с което е решено да не се извършва екологична оценка на 

инвестиционното предложение „Инсталация за изгаряне на биомаса и производство на топло 

и електроенергия, с номинална топлинна мощност до 50 MW“, което няма вероятност да 

окаже значително отрицателно въздействие върху околната среда и човешкото здраве. 

Дружеството е представило Комплексно разрешително №175-Н2/2015 г. на 

Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС) към МОСВ, актуализирано с Решение  

№ 175-Н2-И0-А2/2023 г. на ИАОС.  

С Решение № 179-Н0-А0/2022 г. на ИАОС към МОСВ е издадено Разрешително за 

емисии парникови газове на „Свилоцел“ ЕАД.  

Съгласно Становище № 128201-161 екз. № 2 от 29.09.2021 г. на Регионална дирекция 
„Пожарна безопасност и защита на населението“ Велико Търново към МВР представеният 
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инвестиционен проект за обект: „Инсталация за изгаряне на биомаса и производство на 
топло и електроенергия“ съответства на правилата и нормите за пожарна безопасност. 

 

10. Информация, съдържаща се в заявление с вх. № Е-ЗЛР-Л-147 от 22.11.2023 г., 

която представлява защитена по закон информация: 

„Свилоцел“ ЕАД е посочило, че представляват търговска тайна всички данни, 

съдържащи се в представения бизнес план, които се отнасят до следните параметри: 

финансова прогноза, в т.ч. производствени разходи, прогнозен баланс, прогнозен отчет на 

приходите и разходите, прогнозен отчет на паричните потоци, основни показатели 

характеризиращи ефективността на дружеството. Според дружеството, като търговска тайна 

следва да бъдат считани данни и документи, касаещи цени, срокове и условия по 

представените търговски договори, лични данни на физическите лица и условията на 

сключените от служителите на дружеството трудови договори и която съдържа данни за 

наличности по сметки на дружеството. 

Според ,,Свилоцел“ ЕАД, горепосочената информация и документи представляват 

търговска тайна поради факта, че не са общоизвестни или леснодостъпни за трети лица, имат 

финансово-икономически и технически характер, касаят единствено дейността и 

оперативните процеси на дружеството и то има интерес да бъдат запазени в тайна. 

Информацията и документите са свързани с изпълнение на вътрешни за дружеството, 

икономически и правни процеси по начин, който е уникален за дружеството и има траен 

характер, тъй като се състои в процеси, пряко свързани с дейността му и по-общо с 

управлението на корпоративната му структура. Разкриването на информацията в значителна 

степен би увредило интересите на дружеството, защото трети лица биха придобили достъп 

до информация, която не е публично достъпна и притежава чувствителен търговски 

характер. Разпространението на тези данни впоследствие може да се превърне в предмет на 

престъпление, спекулации или друг вид злоупотреба. 

Съгласно чл. 18 от ЗЕ не следва да бъде разгласявана информация, обявена за 

защитена по закон (търговска тайна, чувствителна информация и лични данни) от 

заявителите и лицензиантите, ако нейното разгласяване би довело до нелоялна конкуренция 

между търговци, или до застрашаване на търговския интерес на трети лица. 

В тази връзка, посочената от „Свилоцел“ ЕАД информация, с изключение на данни, 

които са достъпни в публични регистри, следва да бъде заличена при публикуването на 

попадащите в обхвата на чл. 15, ал. 2 от ЗЕ документи, във връзка с подаденото от 

дружеството заявление. 

 

 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 21, ал. 1, т. 1 и чл. 39, ал. 1, т. 1 от 

Закона за енергетиката, чл. 9, ал. 1, т. 3 от Наредба № 3 от 21 март 2013 г. за 

лицензиране на дейностите в енергетиката, 

 

 

КОМИСИЯТА ЗА ЕНЕРГИЙНО И ВОДНО РЕГУЛИРАНЕ 

 

Р Е Ш И: 

 

ИЗДАВА на „СВИЛОЦЕЛ“ ЕАД с ЕИК 104645362, със седалище и адрес на 

управление: Република България, област Велико Търново, община Свищов,  

гр. Свищов, п.к. 5250, Западна индустриална зона,  

ЛИЦЕНЗИЯ № Л-766-03 от 01.08.2024 г. за извършване на дейността 

„производство на електрическа и топлинна енергия“ за срок от 15 (петнадесет) години 
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чрез централа с общо инсталирани: електрическа мощност – 24,8 MW и топлинна 

мощност - 112 MW, приложение и неразделна част от това решение. 

 

 

Решението подлежи на обжалване пред Административен съд – София град  

в 14 (четиринадесет) дневен срок. 

 

 

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ: 

 ДОЦ. Д-Р ИВАН Н. ИВАНОВ 
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